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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 1160/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereadora Dr2 Ana Veterinaria

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 33/2021, que disp8e sobre o periodo
para renovacdo de licenca sanitaria e certificados de vistoria emitidos pelo
Departamento de Vigilancia a Saude.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
039.04.2021, referente ao Autégrafo n® 04, de 2021, em referente ao Projeto de Lei CM n°
33/2021, que dispbe sobre o periodo para renovacao de licenca sanitaria e certificados de
vistoria emitidos pelo Departamento de Vigilancia a Saude.

Conforme consta da justificativa, a burocracia € um dos grandes obstaculos
para a expansdo do empreendedorismo, criando excesso de processos para obtencdo de
licencas e alvaras, impedindo que mais estabelecimentos sejam abertos e atrapalhando os
estabelecimentos que ja se encontram em funcionamento, o que contribui para a

estagnacao econdémica e o0 aumento do desemprego.

Alega que, em Santo André, existe renovacdo anual da licenca sanitaria e
certificados de vistoria emitidos pelo Departamento de Vigilancia & Saude, o que seria algo
normal se ndo fosse pela grande burocracia gerada, pois o fato da renovagédo ser anual
acarreta em excesso de processos que por muitas vezes sao finalizados proximos ou apos a
data da renovacdo seguinte, 0 que mostra que o processo por si s6 ndo tem efetividade
alguma, pois como ja dito, muitas vezes a renovacgdo é emitida em data préxima ou apds o

vencimento, ou seja,um documento € emitido e entregue ja vencido ao empreendedor.
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E ainda, independente da renovacao ser anual ou ndo, o Municipio nao teria
qualquer prejuizo na arrecadacao de receitas, pois mesmo que uma empresa nhao seja
obrigada por lei a renovar sua licenca sanitaria anualmente, essa continuaria pagando a

Taxa Anual de Vigilancia, que independe da abertura de um novo Processo.

Aduz que, outro ponto importante a ser destacado é que mesmo que a
empresa nao necessite renovara licenca anualmente, a mesma continuara totalmente
propicia a receber vistorias, fiscalizagfes ou quaisquer outras acdes do Departamento de
Vigilancia a Saude, podendo inclusive ter sua licenga sanitaria cassada caso haja
irregularidades para tal.

Por fim, reitera que um tempo maior de validade da licenca sanitaria, assim
como certificados de vistoria emitidos pelo Departamento de Vigilancia a Saude, ndo
acarretara em nenhuma perda de receitas para 0 municipio, como também né&o prejudicara
acbes de monitoramento e fiscalizacdo de estabelecimentos afetos, e que os ganhos da
desburocratizacdo para o Municipio sdo o aumento da atividade econdmica e a geracao de
empregos, pois Santo André se tornaria uma Cidade mais atrativa para empreendedores,

sem descuidar do interesse a Saude.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do §1° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que o principio da
Separacdo de Poderes esta consagrado na Carta Estadual de S&o Paulo no art. 5°, em
ressonéancia ao art. 2° da Constituicdo Federal que, conjugado com o disposto no art. 60, 8
4° desta, nos mostram que o legislador constituinte, ao adotar os poderes independentes e
harmdnicos da Republica, cada qual com sua funcdo soberana, buscou a finalidade maior
de alcancar a seguranca para o cidaddo, evitando o arbitrio. Preservando o principio da
Separacdo dos Poderes, o constituinte pretendeu manter o equilibrio entre os detentores
das funcdes estatais. Inclusive entre os poderes Legislativo e Executivo municipais, cuja
harmonia também estd estruturada em um sistema de pesos e contrapesos (checks and

balances) demandando respeito e observancia reciprocos.
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Aduz que, dentro dessa reciprocidade de controle e de atuacdo, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo também estabelece a competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo no art. 24, § 2°, a competéncia para o exercicio do Poder
Executivo no art. 373, e a competéncia privativa do Chefe do Executivo no art. 474, tudo o
que resta aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da referida Constituicdo Estadual

Paulista.

E ainda, analisando o Autdgrafo em tela, verifica-se que a matéria por ele
tratada, o periodo para renovacao de licenca sanitaria e certificados de vistoria emitidos pelo

departamento de vigilancia a salde, estabelece acdo voltada a saude da populacédo

local, bem como voltada a defesa do meio ambiente.

Argumenta que, trata-se, portanto, de matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos VI e Xll, da Constituicdo
Federal, justificando-se a competéncia do Municipio, quando preenchidos os requisitos
constantes do art. 30, incisos | e Il da Constituicao Federal, ou seja, para “legislar sobre
assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.”

Alega que, com o fito de adequar a questdo a realidade local e de
suplementar a legislagdo existente, concretizando as normas nacionais e estaduais no
ambito municipal, o Autégrafo acabou por interferir na gestao administrativa do Municipio, de
competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da Reserva da

Administracéo (art. 47, incisos Il, XIV e XIX, da Carta Paulista).

E ainda, inegavel, pois, que a disposi¢cao do Autografo se situa no dominio da
Reserva da Administracdo, pois impdem ao Poder Executivo tarefas proprias da
Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento dos servicos
publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicao

Estadual.

Aduz que, diante da andlise do referido Autégrafo perante a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio, conclui-se como

inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacao de Poderes.
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Argumenta que, a validade atual de 01 (um) ano dada a Licenca Sanitéria e
ao Certificado de Vistoria, conforme exposto pela Secretaria de Saude, se deve as acoes de
monitoramento, pela autoridade sanitaria, para o cumprimento de diversas acfes deles

decorrentes.

Por fim, destacamos que, atualmente, para efeito de licenciamento sanitério,
as atividades econdmicas de interesse da Saude, nos estabelecimentos, sdo disciplinadas e
classificadas conforme Portaria do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo,
n°® 01/2020, datada de 22 de julho de 2020.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para
deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a anélise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgénica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

guarenta e oito horas, ao Presidente a Cadmara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que 0 veto podera resultar de um juizo de reprovacédo

concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
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inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢céo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que o principio da Separagédo de
Poderes esta consagrado na Carta Estadual de Sdo Paulo no art. 5°, em ressonancia ao art.
2° da Constituicdo Federal que, conjugado com o disposto no art. 60, § 4° desta, nos
mostram que o legislador constituinte, ao adotar os poderes independentes e harmonicos da
Republica, cada qual com sua funcdo soberana, buscou a finalidade maior de alcancar a
seguranca para o cidadao, evitando o arbitrio. Preservando o principio da Separagdo dos
Poderes, o constituinte pretendeu manter o equilibrio entre os detentores das fung¢des
estatais. Inclusive entre os poderes Legislativo e Executivo municipais, cuja harmonia
também estd estruturada em um sistema de pesos e contrapesos (checks and balances)

demandando respeito e observancia reciprocos.

Aduz que, dentro dessa reciprocidade de controle e de atuacdo, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo também estabelece a competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo no art. 24, § 2°, a competéncia para o exercicio do Poder
Executivo no art. 373, e a competéncia privativa do Chefe do Executivo no art. 474, tudo o
que resta aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da referida Constituicdo Estadual

Paulista.
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E ainda, analisando o Autégrafo em tela, verifica-se que a matéria por ele

tratada, o periodo para renovacao de licenca sanitaria e certificados de vistoria emitidos pelo

departamento de vigilancia a saude, estabelece acdo voltada a saude da populacdo

local, bem como voltada a defesa do meio ambiente.

Argumenta que, trata-se, portanto, de matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos VI e Xll, da Constitui¢cdo
Federal, justificando-se a competéncia do Municipio, quando preenchidos os requisitos
constantes do art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, ou seja, para “legislar sobre
assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.”

Alega que, com o fito de adequar a questdo a realidade local e de
suplementar a legislacdo existente, concretizando as normas nacionais e estaduais no
ambito municipal, o Autégrafo acabou por interferir na gestdo administrativa do Municipio, de
competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da Reserva da
Administracao (art. 47, incisos Il, XIV e XIX, da Carta Paulista).

E ainda, inegavel, pois, que a disposicao do Autdgrafo se situa no dominio da
Reserva da Administracdo, pois impdem ao Poder Executivo tarefas proprias da
Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento dos servigos
publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicao

Estadual.

Aduz que, diante da andlise do referido Autografo perante a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se como

inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacdo de Poderes.

Argumenta que, a validade atual de 01 (um) ano dada a Licenca Sanitaria e
ao Certificado de Vistoria, conforme exposto pela Secretaria de Saude, se deve as acdes de
monitoramento, pela autoridade sanitaria, para o cumprimento de diversas acdes deles

decorrentes.

Por fim, destacamos que, atualmente, para efeito de licenciamento sanitario,

as atividades econdmicas de interesse da Saude, nos estabelecimentos, sédo disciplinadas e
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classificadas conforme Portaria do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo,
n° 01/2020, datada de 22 de julho de 2020.

Entretanto, ao analisarmos o texto do Projeto de Lei CM n° 33/2021,

possuimos entendimento diametralmente oposto ao constante das razdes do veto.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Estabelece a Constituicdo Federal que a organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, todos autbnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a op¢éo do legislador constituinte pela
Forma Federativa de Estado para a reparticdo territorial de poderes. Aponta, também, a
adocdo da Forma Republicana de Governo, para a regulacdo dos meios de aquisicédo e
exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeracdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unido, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela propria Constituicao.

O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcdo do territério de um dado Estado. A existéncia (ou ndo) da
reparticdo regional de poderes autbnomos €, pois, 0 nucleo caracterizador do conceito de

Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autbnomas, gerando uma
multiplicidade de organizagGes governamentais que coexistem em um mesmo territorio. O
Estado federado € caracterizado por ser um modelo de descentralizacdo politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas autbnomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.
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O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autbnomas que, em um vinculo indissoltvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que é o0 Estado soberano. Nao ha
subordinacdo hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes séo atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois ndo poderdo dissolver a unidade, imprescindivel
para a mantenca do proprio Estado soberano.

A Federacao brasileira ndo € um tipico Estado federado, porque nas
federacdes classicas s6 ha um poder politico central (Uni&o) e os centros regionais de poder
(estados). A Republica Federativa do Brasil € composta de quatro espécies de entes
federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — sdo pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacéao e legislacao

propria, autogoverno e autoadministragao.

Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituigéo,
isto €, das competéncias que |lhes sdo por ela outorgadas. Nao ha precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicdo de competéncias, em carater privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribuicfes fixadas constitucionalmente, o Municipio
é tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
competéncias préprias. Se qualquer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicées de outro ente, estara agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticdo de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.
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Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com o interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Uni&o),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia € outorgada a Unido.
Aos Estados-membros sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.

Um exemplo que facilita a compreensdo da aplicacdo do principio da
predominancia do interesse € 0 que ocorre com a prestacdo de servicos de transporte
publico de passageiros. Se o transporte é intramunicipal, de interesse nitidamente local,
a competéncia para sua exploracédo é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia serd do Estado-membro, por envolver
interesse predominantemente regional. Se o transporte € interestadual ou
internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploracéo,

portanto, a Uniédo.

Ao Distrito Federal, em razédo da vedacéo a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributarias e administrativas dos

Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § [°).

Norteado pelo principio da predominancia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,

principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicacéo
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de um critério de determinacédo das demais, qual seja, o interesse local (legislar

sobre assuntos de interesse local : organizar e prestar os servigcos publicos de

interesse local - art. 30,1 e V);

¢) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) ndo enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que nado lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §19);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos 0s entes

federados poderéo atuar paralelamente, em situacéo de igualdade (art. 23);

f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma
concorréncia vertical legislativa entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).

Esse modelo de partilha constitui a regra para a distribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacgao brasileira. Ndo deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, jA que ndo ha fato local que ndo repercuta, de
alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulacéo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenac¢éo do solo
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urbano, fiscalizacdo das condi¢cGes de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”." (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento néo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

ndo viveu problemas locais"?. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

“E claro que a legislacdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade néo
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é

objeto da Sumula 646.

Aos Municipios € dado legislar para suplementar a legislacéo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagao municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria & municipal,

suspende a eficicia desta.
A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.’ (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo

nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em

' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

? FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e
atual, So Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local.” (g/n)

Ao analisarmos a propositura normativa (Projeto de Lei CM n° 33/2021, que
dispbe sobre o periodo para renovacao de licenca sanitéaria e certificados de vistoria
emitidos pelo Departamento de Vigilancia a Saude), o art. 24, Xll, da Constituicdo
Federal disp6e que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, o qual deve ser lido em conjunto
com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal

e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da
saude, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover acfes
voltadas a reducédo do risco da doenca (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que - vale repetir - a Lei Maior
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre defesa da saude (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a

legislacéo federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

Nesse diapasdo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no exercicio do
poder constituinte derivado decorrente, dispde também que a salude é direito de todos e
dever do Estado, cabendo aos Poderes Publicos, Estadual e Municipal garantirem o
direito a salde mediante politicas publicas que visem a reducédo do risco de doencas
e outros agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as acdes e 0s servi¢cos de
saude sdo de relevancia publica, abrangendo regulamentacao, fiscalizacdo e controle
(art. 220). A Lei Organica do Municipio de Santo André, a seu turno, ndo sé reproduz o
dever do Poder Publico assegurar a saude como direito de todos (art. 220) e
discrimina as formas de garanti-la estabelecendo as diretrizes basicas (art. 221).

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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Ao estruturar acdes e servigos de saude, a Carta Politica preceituou que se
fizesse de forma integrada, numa rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema unico, organizado de acordo com as diretrizes de descentralizacdo, com direcédo
Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e participacdo da comunidade (art.
198). Ancorado nesse dispositivo constitucional, a Lei n° 8.080/90 instituiu o chamado
Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende o conjunto de acdes e servicos de saude,
prestados por érgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, a presente propositura, buscando dar concretude ao disposto
acima, tem o nitido intuito de fazer o Municipio de Santo André exercer a competéncia
consubstanciada no art. 18, Xll, da Lei n° 8.080/90, qual seja, a de "normatizar
complementarmente as ac¢cdes e servicos publicos de salde no seu ambito de
atuacao".

Assim, ndo se vislumbra qualquer entrave a iniciativa de se legislar
sobre a forma de efetivacdo de uma politica nacional de salude nesta localidade.

Quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar do art. 47, 1I, XIV e XIX, “a”,
da Constituicdo Estadual, dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, para projetos que digam respeito a organizagdo administrativa (reserva
de administracédo), tal norma deve ser interpretada restritivamente, ou seja, somente no
plexo de atribuicbes que a Constituicdo Federal confere como de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, em decorréncia da aplicagdo do principio da simetria

constitucional.
O principio da simetria constitucional € o principio federativo que exige

uma relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicdes

Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

> MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.
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"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicfes particulares devem espelhar a
Constituicao Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior® ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacdo jurisprudencial, determina
gue os principios magnos e os padr@es estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federacéo, estabelece que

o ente da federacdo deve organizar-se de forma harmdnica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razdo de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria constitucional € um norteador dos entes federados

na elaboracdo de suas Cartas ou Leis Orgénicas, deste modo, as mesmas limitacdes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo

Federal, que reza, in verbis, 0 seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s sequintes preceitos:”
(9/n)

® ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 62 ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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A Constituicdo Republicana, ao conceder a autonomia politico-administrativa
aos Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboracgdo das Leis Organicas Municipais.

Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 1° I, “a@”, “b” e “e”, da Carta da

Republica permite concluir que essa iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo limita-

se a estrutura e atribuicdo de seus 6rgdos, bem como ao regime juridico dos seus

servidores.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa parlamentar,
decidiu em de repercussdo geral - catalogada como Tema 917 - que "ndo usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a Administracdo PuUblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos

nem do_regime juridico _de servidores publicos" (Repercussdo Geral no Recurso

Extraordinario com Agravo n°® 878.911, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em
29.09.2016).

Nessa linha, no que diz respeito a leis referentes a saude, a Corte
Constitucional ja se pronunciou:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E
DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24,
XIV, § 1°).

1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada n&o afrontam a regra, de reproducgéo
federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder
Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e
orgaos da Administracéo Publica (art. 61, 8 1°, II, "e", da CF). Mera especificacdo de
guais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrbes

nacionais de atendimento da rede publica de salde, devem ser garantidos a
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determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por

gueimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, "b", da Constituicao,
por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislacdo objeto de exame, de

procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territorios federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violacdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou
sobre a administracdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF).
Além disso, o dispositivo criou presuncéo legal de restricdo de mobilidade de vitimas
de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protecéo e
integracé@o social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V, e § 1°, da CF).
5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de
"pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras” - sem que exista qualquer contraste
entre as duas disciplinas. 6. A¢éo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina." (STF, Pleno, ADI 5.293/SC, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.11.2017) (g/n).

Também vale destacar a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de

Moraes, proferida em 16/08/2018 nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1.152.382/SP.
Entendeu o magistrado que lei que ndo regula matéria estritamente administrativa néo
esta afeta ao Chefe do Executivo:
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"A Lei Municipal n° 5.041/2016 versa tema de interesse geral da populacdo, com
vistas a ‘protegao e defesa da saude publica’, na forma dos artigos 23, inciso I,
e 30, incisos | e Il, da Carta Magna, sem qualquer relagdo com matéria
estritamente administrativa, cuja iniciativa é afeta com exclusividade ao Prefeito
Municipal; assim, poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-
se de questdo de competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo. Na
verdade, a obrigacdo decorrente do ato normativo é providéncia necessaria e mesmo
imprescindivel para o bom desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, evitando
que seu desempenho em sala de aula seja prejudicado em razdo de alguma
deficiéncia visual, destarte, o objeto da Lei Municipal n° 5.041/2016 ndo tem
gualquer relacdo com matéria relativa a atos de gestdo e organizacdo da
Administragéo, prevista no artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual,
afastando eventual usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo.

N&o colhe, dai, 0 argumento de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
arredando, por conseguinte, a alardeada afronta ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes, bem como aos invocados artigos 5° 24, 47, incisos Il e
X1V, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Nem tampouco ha que se falar que a previsdo legal contestada nos autos
implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicacdo da fonte de custeio, em violacdo ao comando contido no

artigo 25 da mesma Carta Bandeirante.

Inicialmente, ndo ha indicacdo concreta de que a obrigacdo prevista na lei
contestada implicaria no aumento de despesa do ente publico local, ao
estabelecer encargo ao Poder Executivo; é notéria a existéncia de varios
programas de salde escolar implantados na rede publica de ensino que
demandam a intervencdo da Administracdo Municipal, inexistindo clara
evidéncia de que a realizacdo dos exames oftalmolégicos previstos na Lei
Municipal n° 5.041/2016 ira ensejar novos dispéndios pelos cofres publicos

locais.

Ademais, ainda que assim nao fosse, a simples indicacdo genérica da
respectiva fonte de custeio na legislacdo atacada n&o importa, por si s@, na
alegada afronta ao preceito do artigo 25 da Constituicdo Estadual e a

consequente inconstitucionalidade da norma, podendo apenas, eventualmente,
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importar em sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentéario em que foi

promulgada.” (g/n)

Pois bem, como jA mencionado, no julgamento do ARE n° 878.911/RG

(Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 29.09.2016, Tema 917), sob a
sistematica da repercussao geral, que tratou de lei municipal que dispfe sobre a instalacao
de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas, o Relator assim se

“Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicéo de 6rgdos da Administracéo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro

nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.” (g/n).

s

Esse também é o entendimento da Procuradoria-Geral de Justica, do

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme parecer exarado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2050858-16.2014.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté, pelo Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr° Nilo Spinola Salgado Filho,

sendo vejamos:

“..)

E impossivel invocar-se como parametro o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicio da

Republica, por ser norma especifica destinada exclusivamente a organizacao

administrativa, servicos publicos e matéria tributaria e orcamentdria dos

Territérios. Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal que:
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“(...) areserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, 8§ 1°,

Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais {(...)” (STF, ADI
2.447-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., DJe 04-
12-2009).

A reserva de iniciativa leqgislativa do Chefe do Poder Executivo deve ser

explicita e interpretada restritivamente, alijando exegese ampliativa _ou

presuncdo, conforme alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito

Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593) e
enuncia a jurisprudéncia (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-2007,
DJe 15-08-2008; STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, DJ 17-

11-2006), tendo em vista gue em se tratando de processo legislativo as normas

do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas
federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180; RTJ 193/832).

A lei local impugnada ndo trata de matéria situada no espaco da reserva de

iniciativa legislativa nem no da reserva da Administracdo, de tal sorte gue nédo

ha violacdo aos arts. 5°, 47, Il, e 24, da Constituicdo do Estado.” (g/n)

Dessa forma, o tema é de interesse geral da populacdo e a matéria esta
compreendida na obrigacdo de todos os entes federativos de tutelar a sadde publica. Nao
se cuida de mera matéria administrativa, portanto, ndo ocorre vicio de iniciativa.

2.2.2. Do Poder de Policia Administrativa

Sob outro enfoque, como a matéria versada na propositura dispde sobre o
periodo para renovacdo de licenca sanitaria e certificados de vistoria emitidos pelo
Departamento de Vigilancia a Saude, ela encontra fundamento no Poder de Policia
Administrativa do Municipio, poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou
limitar direitos em beneficio da coletividade, disciplinando as atividades econbmicas
desenvolvidas em seu territorio, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario

Nacional.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder de policia é a faculdade de que dispbe
a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”’.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a atividade da Administragdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acao
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de abstencao a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo’®.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “atividade do Estado consistente em

limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

E ainda, José dos Santos Carvalho Filho, “prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da

propriedade em favor do interesse da coletividade™®.

Assim € que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela
manutencdo dos bons costumes, da seguranca e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em agdo complementar a do Estado. Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira
competéncia para instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; & ocupacdo das vias publicas; a fiscalizacdo de anuncios e cartazes; a
adocao de medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; a
protecdo ao meio ambiente, ao horério de funcionamento do comércio e da industria etc. A
essas normas € o que se convencionou chamar de posturas municipais, que disciplinam o
exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre os

estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 362 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 127.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pg. 353.

9 ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, pg. 117.

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 242 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014,
pg. 73.
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Convém observar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal também tem

reiteradamente reconhecido a competéncia do Municipio para, no exercicio de seu poder de
policia, regulamentar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, consoante

demonstram a Sumula Vinculante n° 38 e os julgados abaixo reproduzidos a titulo ilustrativo:

“Samula Vinculante n°® 38 - E competente o Municipio para fixar o horario de

funcionamento de estabelecimento comercial.”

‘RECURSO DE AGRAVO - "MEDIDA CAUTELAR INOMINADA" - PRETENDIDA
CONCESSAO DE EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EXTRAORDINARIO -
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL DE
PRIMEIRA INSTANCIA CUJOS EFEITOS, CONTRARIOS A PARTE REQUERENTE,
REMANESCERIAM CASO DEFERIDA A OUTORGA DA SUSPENSAO CAUTELAR
PRETENDIDA - EXIGENCIA DE VEROSSIMILHANCA DA PRETENSAO DE
DIREITO MATERIAL - NAO ATENDIMENTO DESSE REQUISITO PARA FINS DE
PROVIMENTO ANTECIPATORIO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL -
INSTITUICOES FINANCEIRAS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO (E, PORTANTO,
DO DISTRITO FEDERAL - CF, ART. 32, § 1°) PARA, MEDIANTE LEI, DISPOR
SOBRE O TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO NOS ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO. - Os
Municipios e o Distrito Federal podem editar legislagdo propria, com
fundamento na autonomia constitucional que lhes é inerente (CF, art. 30, I, e 32,
§ 1°), com objetivo de determinar as instituigcdes financeiras que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usuarios dos servi¢cos bancarios (clientes ou nao),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas
eletrbnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera,
ou colocacédo de bebedouros, ou, ainda, prestacdo de atendimento em prazo
razoavel, com a fixacdo de tempo maximo de permanéncia dos usuarios em fila
de espera. Precedentes.” (AC 767 AgR/DF, Julgado em 16/08/2005, grifamos)

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (CF, ART.
102, § 1°) - LElI N° 2.774/2005 DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A VENDA DE
ARTIGOS DE CONVENIENCIA EM FARMACIAS, EM DROGARIAS E EM
ESTABELECIMENTOS CONGENERES - ALEGADA USURPAGCAO DA
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE (CF, ART. 24, INCISO XXII,
§8§ 1° E 2°) - INOCORRENCIA - NORMA ESTATAL CUJO CONTEUDO MATERIAL,
NA REALIDADE, ESTABELECE REGRAS SOBRE COMERCIO LOCAL -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30,
INCISO Il) - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO - ADPF JULGADA
IMPROCEDENTE.” (ADPF 273/MT, julgado em 18/05/2017, grifamos)

Portanto, entende-se que o efetivo exercicio do Poder de Policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo Publica nessa condi¢édo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa, como entende, preleciona, Marcal Justen Filho, nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuagdo dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada
na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei disp6e sobre a

estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracéo Publica
(9/n)

competéncia para promover a sua concretizaggo.""

Dessa forma, podemos constatar que a proposta legislativa sob analise é

legal e constitucional, fundamentada no exercicio do poder de policia administrativa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 33/2021, é CONSTITUCIONAL e
LEGAL.

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo, 32 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2008, pg. 469.
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Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencado do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 05 de maio de 2021.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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