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O VEREADOR DR. FABIO LOPES, no exercicio de seu mandato e na qualidade de
autor do Projeto de Lei CM n°® 05/2025, vem perante Vossas Exceléncias apresentar as
presentes RAZOES PARA REJEICAO DO VETO TOTAL oposto pelo Chefe do Poder Executivo
(Mensagem/PC n° 088.06.2026). Requer, para tanto, a juntada desta manifestacdo aos autos
do respectivo processo legislativo, a fim de subsidiar a deliberacdo do Plenéario, com base nos
fundamentos juridicos a seguir expostos.

| — DA SINTESE DO VETO EXECUTIVO

O Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o Autdgrafo n° 47/2026,
originario do Projeto de Lei CM n° 05/2025, que "dispde sobre a emissédo de ruidos
sonoros excessivos provenientes de escapamentos de motocicletas, veiculos e
similares”.

Em sua fundamentacdo, o Executivo alegou suposta inconstitucionalidade
material e formal, argumentando que:

a) A matéria versaria sobre "transito e transporte”, configurando invaséo de
competéncia privativa da Unido (art. 22, Xl, da CF/88);

b) Haveria interferéncia na organizacdo administrativa e nas atribuicées de
orgaos do Poder Executivo, violando o principio da Separacao dos Poderes e incidindo
em vicio de iniciativa.

Contudo, conforme sera demonstrado a seguir, 0s argumentos que
embasam o veto partem de premissas equivocadas e ignoram o histérico de
emendamento promovido por esta Casa Legislativa durante a tramitacdo da matéria.

Il — DA INEXISTENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO: MATERIA DE
NATUREZA AMBIENTAL E DE INTERESSE LOCAL

O Veto Executivo labora em erro ao classificar a propositura como norma de
transito. O escopo do Autdgrafo n° 47/2026 ndo é regulamentar o trafego de veiculos,
o sentido de vias ou a sinalizagdo, mas sim combater a poluicdo sonora, protegendo
a saude publica e o sossego da coletividade.
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Trata-se de matéria de cunho eminentemente ambiental, encontrando pleno

amparo na Constituicdo Federal de 1988:

e Art. 23, inciso VI: Estabelece ser competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas".

e Art. 30, inciso I: Assegura a competéncia dos Municipios para
legislar sobre "assuntos de interesse local".

A vedacdo de ruidos excessivos, que afetam diariamente o sossego de
idosos, criancas (especialmente aquelas com Transtorno do Espectro Autista) e
animais, € matéria indubitavelmente de interesse local, ndo havendo que se falar em
usurpacado de competéncia federal. Corrobora esse entendimento o fato de que outras
cidades ja implementaram legislacbes semelhantes para coibir o barulho de
escapamentos de motos, a exemplo de Diadema, Praia Grande e S&o Bernardo do
Campo, evidenciando a plena viabilidade e a necessidade da regulamentacdo no
ambito municipal para garantir a qualidade de vida urbana.

lll = DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA: SANEAMENTO DO PROJETO E
ADEQUACAO A JURISPRUDENCIA DO STF (TEMA 917)

A alegacédo de ofensa a Separacdo dos Poderes por suposta criacdo de
atribuicbes para os oOrgdos do Executivo desconsidera, de forma flagrante, o
aprimoramento técnico realizado pelo Poder Legislativo.

Na redacédo original do projeto, de fato, havia previsdo expressa (Art. 2°)
delegando a fiscalizacdo a secretarias especificas (Mobilidade Urbana, Seguranca
Cidada e Meio Ambiente). No entanto, em total respeito a Separacédo dos Poderes e
acatando o Parecer Prévio n° 24/2025 desta Casa, o Plenéario aprovou a Emenda
Supressiva n° 01/2025, que retirou do texto referida estruturacdo administrativa.

Ato continuo, aprovou-se a Emenda Aditiva n® 02/2025, que estabeleceu
qgue "O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber", preservando a
discricionariedade do Prefeito para definir como e por quais 6rgdos a norma sera
fiscalizada.

Ao promover essas alteracdes, a Camara Municipal de Santo André adequou
perfeitamente o texto a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especificamente ao Tema 917 de Repercussao Geral (ARE 878.911), que fixou a
seguinte tese vinculante:
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"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos."

Portanto, o Autdégrafo submetido a sancao institui tho somente uma politica
publica genérica de protecdo ambiental, sem qualquer mécula formal de iniciativa. O
veto, ao basear-se em dispositivo ja suprimido e corrigido por este Parlamento, revela-
se juridicamente insubsistente.

IV — DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, restando cabalmente demonstradas a
constitucionalidade, a legalidade e a conformidade da matéria com a Lei Organica do
Municipio de Santo André e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, requer-

se:
1. A juntada da presente manifestacdo aos autos do Processo
Legislativo pertinente ao Projeto de Lei CM n° 05/2025;
2. A andlise detida destas razdes pelos membros das Comissdes
Permanentes competentes;
3. Que o Colendo Plenério desta Camara Municipal delibere pela
REJEICAO INTEGRAL DO VETO (Mensagem/PC n° 088.06.2026), com a
consequente promulgacdo da Lei, em defesa das prerrogativas do Poder
Legislativo e do interesse publico da populagcdo de Santo André.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Dr. Fabio Lopes
Vereador
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