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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n°2230/2020

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Dr° Fabio Lopes

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 56/2020, que autoriza o Executivo
Municipal a denominar como ‘Pragca dos Amigos’, a area verde abrangida pela
classificacdo fiscal n° 1.34.11, situada na Avenida Tieté, em frente ao niumero 710,
Bairro Campestre.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
133.09.2020, referente ao Autégrafo n® 54, de 2020, em relagdo ao Projeto de Lei CM n°
56/2020, que autoriza o Executivo Municipal a denominar como ‘Praga dos Amigos’, a area
verde abrangida pela classificacdo fiscal n°® 1.34.11, situada na Avenida Tieté, em frente ao
namero 710, Bairro Campestre.

Conforme consta da justificativa, a area verde a que se pretende denominar,
fora reformada pelos moradores locais, estes que enxergam nela como local de encontro de

vizinhos e amigos, bem como de lazer.

Aduz que, por essa razdo, os moradores da Avenida Tieté em juncdo com o0s
usuarios da praca, acharam por bem denomina-la como “Praca da Amizade”, nos termos

do abaixo assinado anexado.

E ainda, cabe salientar que ndo h& o que se falar em usurpacao de funcéo do
chefe do Executivo, ou ainda, infracdo ao disposto no art. 42 da Lei Organica Municipal, nem

tampouco a Lei Federal de Responsabilidade Fiscal.
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Alega que, a funcdo basica do vereador € legislar, de maneira a editar normas
gerais e abstratas que pautam a atuacdo administrativa. Inobstante, tem se que 0s poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo harménicos entre si, estes que atuam num sistema de

freios e contrapesos, visando a manutencao do equilibrio tripartide.

Foi encaminhado o Oficio n°® 350/2020 — GP, por sugestdo do Presidente da
Comissao de Justica e Redacao, ao Poder Executivo, para manifestacdo sobre o contetdo
do Projeto de Lei CM 56/2020.

Em resposta ao Oficio supra mencionado, o Prefeito informou a existéncia de

outro logradouro com a denominacéo de “Praca da Amizade”.

Diante dessa resposta, 0 nobre vereador apresentou a Emenda modificativa
n° 01/2020, ao Projeto de Lei CM n° 56/2020, para alterar a denominacéo para “Praca dos
Amigos”.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em suas razdes de veto, argumenta o Chefe do Poder Executivo que a Lei

Municipal n° 512, de 26 de agosto de 1949, em seu art. 7°, assim estabelece:

“Art. 7° Na escolha de nomes para 0os novos logradouros sdo vedadas:

| — a duplicata ou multiplicata de nomes;”

Informa que, a Lei n® 9.158, de 10 de novembro de 2009, utilizou 0 mesmo
nome, “Praga dos Amigos”, para denominar o logradouro situado na confluéncia da Rua
Timor com Rua Escécia, no Parque Oratério, e dessa forma, eventual aprovacédo do
presente projeto de lei ocasionaria a duplicidade de nomes de préprios publicos, o que é

vedado pela legislacéo.
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Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica
do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

guarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente & compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edigéo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto

juridico),
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Importante frisar que ndo existe previsdo em nossa Lei Orgéanica, do veto por

ilegalidade, como apresentado pelo Alcaide, devendo ser admitido como “contrario ao

interesse publico”.

Dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no

81° do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.
2.2. Da contrariedade ao interesse publico

Em suas razdes de veto, o Alcaide alega que a Lei Municipal n® 512, de 26 de
agosto de 1949, em seu art. 7°, assim estabelece:

“Art. 7° Na escolha de nomes para os novos logradouros séo vedadas:

| — a duplicata ou multiplicata de nomes;”

Informa que, a Lei n® 9.158, de 10 de novembro de 2009, utilizou o mesmo
nome, “Praga dos Amigos”, para denominar o logradouro situado na confluéncia da Rua
Timor com Rua Escécia, no Parque Oratério, e dessa forma, eventual aprovagcdo do
presente projeto de lei ocasionaria a duplicidade de nomes de préprios publicos, o que é
vedado pela legislacéo.

Assiste razdo o Chefe do Poder Executivo, quando alega que o Projeto de Lei
CM n° 56/2020, esta incompativel com o art. 7°, |, da Lei Municipal n® 512, de 26 de agosto

de 1949, sendo, portanto, contrario ao interesse publico, por sua ilegalidade.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 56/2020 ¢ CONTRARIO AO
INTERESSE PUBLICO, em decorréncia da sua ilegalidade.
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Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total
oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares. Na hipétese de ser mantido

0 veto apresentado, este ndo ocasionara prejuizo na execucéao da lei.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 18 de outubro de 2020.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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