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Processo n° 2208/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autoria do Projeto: Vereador Dr° Marcos Pinchiari

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 65/2019, que autoriza o Poder
Executivo a instituir no calendario do Municipio o dia 12 de maio, como Dia de

Conscientizagao e Enfrentamento a Fibromialgia.

A
Comissao de Justica e Redacgao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
196.10.2019, referente ao Autégrafo n® 128/2019, em relagdo ao Projeto de Lei CM n°
13/2019, que autoriza o Poder Executivo a instituir no calendario do Municipio o dia 12 de

maio, como Dia de Conscientizagdo e Enfrentamento a Fibromialgia.

Conforme consta da justificativa que motivou a propositura, o presente Projeto
de Lei € uma sugestao da ANFIBRO — Associagado Nacional de Fibromialgicos e Portadores
de Doengas, cujo suas representantes estiveram em meu gabinete expondo e explicando as
dificuldade de diagndsticos e tratamento, mesmo também sobre a conscientizagdo. Tal
entidade que atua na orientacdao e informacao para melhorar a qualidade de vida e

tratamento de portadores da Fibromialgia.

Alega que, a Fibromialgia uma sindrome comum, na qual a pessoa sente
dores por todo o corpo durante longos periodos, com sensibilidade nas articulagées, nos
musculos, tendées e em outros tecidos moles. Junto com a dor, a fibromialgia também

causa fadiga, disturbios do sono, dores de cabega, depressao e ansiedade.

Todavia, as causas da fibromialgia ainda sdo desconhecidas, mas existem
varios fatores que estdo frequentemente associados a esta sindrome como Genética,

Infecgdes por Virus, disturbio do sono, trauma fisico, entre outros. Existe uma variedade de
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medicamentos e outros tipos de tratamentos podem ajudar a controlar os sintomas, porém,

infelizmente ainda ndo ha cura para a Fibromialgia.

1) Destarte, o que norteia esse projeto de lei é dar conhecimento aos
municipes andreenses sobre esta doenca e atuar através de informagdes que possam levar
a um tratamento adequado, tendo por escopo, a busca da estabilidade social, vez que visa
aplicagdo do conceito da mais ampla justica distributiva, ou seja, a promogao de politicas

publicas com vista a reduzir as desigualdades estruturais das sociedades de mercado

Apods a regular tramitacdo do Projeto de Lei CM n° 65, 2019, pelo Parlamento
Municipal, o mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo
Municipal, que houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do §1°, do art. 46, da Lei
Orgénica do Municipio, em por ser contraria, face da contrariedade a interesse publico, as
fls.

Em suas argumentacdes, o Chefe do Poder Executivo esclarece que o
presente autografo contém, em seu art. 1° disposigéo ja fixada na Lei Municipal n® 9.599, de
16 de junho de 2014, de autoria do mesmo nobre vereador, Dr° Marcos Pinchiri, que
estabelece que “Fica instituido, no ambito do Municipio de Santo André, o Dia
Municipal de Entretenimento a Fibromialgia, a ser comemorado anualmente no dia 12

de maio”.

Ao final resolve vetar a propositura por ser contraria ao interesse publico,

devolvendo a matéria para deliberagéo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, prescreve que:
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“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uuteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovacao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do conteudo da lei
quanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicéo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, nao
se admite o controle judicial das razbes do veto, em homenagem ao postulado da separagao
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Santo André.

2.2. Da contrariedade ao interesse publico

Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que o presente autografo contém,
em seu art. 1° disposicao ja fixada na Lei Municipal n® 9.599, de 16 de junho de 2014, de
autoria do mesmo nobre vereador, Dr° Marcos Pinchiri, que estabelece que “Fica
instituido, no @&mbito do Municipio de Santo André, o Dia Municipal de Entretenimento

a Fibromialgia, a ser comemorado anualmente no dia 12 de maio”.

Nao se desconhece o entendimento perfilhado no sentido de que o veto
também se caracteriza como ato politico, em especial nos casos em que determinada norma

supostamente afronte o programa de governo estabelecido pelo Poder Executivo, casos em
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que o veto pode ser oposto pelo simples critério de conveniéncia da Administragcao Publica,

também chamado de veto politico, por contrariedade ao interesse publico.

Dessa forma, compete ao Parlamento ponderar as razbées apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo e deliberar sobre a manutengdo ou n&do do veto oposto, pois

nesta hipétese nao esta presente a ilegalidade e/ou inconstitucionalidade.

Entretanto, existem algumas diferencas entre os textos, sendo que a Lei
Municipal n° 9.599, de 16 de junho de 2014, possui 02 (dois) artigos, sendo o primeiro o que

instituiu a data comemorativa e o segundo estabeleceu a clausula de entrada em vigéncia.

A presente propositura é “autorizativa®’, segundo o art. 1°, em relagdo a
instituicdo da data comemorativa, e no seu art. 2°, estabeleceu-se diretrizes para serem
realizadas, como por exemplo palestras, debates e acbes correlatas com profissionais da

area sobre a conscientizacao e orientagao da doenca.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislagdo de regéncia da matéria,
entendemos que o Projeto de Lei CM n° 65/2019, é LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quorum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdao de Justica e Redagdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.
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Santo André, 31 de outubro de 2019.

lvan Antonio Barbosa

Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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