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Processo n° 2509/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Vava da Churrascaria

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 77/2021, que institui a obrigatoriedade
de cadastro municipal de infratores das normas sanitarias de enfrentamento a Covid-
19, no Municipio de Santo André, e d4 outras providéncias.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
130.070.2021, referente ao Autégrafo n°® 42, de 2021, em referente ao Projeto de Lei CM n°
77/2021, que institui a obrigatoriedade de cadastro municipal de infratores das normas
sanitérias de enfrentamento a Covid-19, no Municipio de Santo André, e da outras

providéncias.

Conforme consta da justificativa da propositura:

“CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal confirmou a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios em acgbes para

combater a pandemia da covid-19.

CONSIDERANDO que todos os dias é amplamente divulgado nos canais de
comunicacao a incidéncia de pessoas que insistem em descumprir com as medidas
recomendadas pelo ministério da saldde, e ainda, pelos decretos estaduais e
municipais, ao que tange ao distanciamento social, ndo utilizacdo de mascaras e

aglomeracéo de pessoas.

CONSIDERANDO a auséncia de legislacao eficaz que acarrete san¢cBes as pessoas

fisicas que descumprem as medidas impostas pelo Estado.
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CONSIDERANDO que situagBes excepcionais, como uma pandemia, requerem
medidas estatais excepcionais, notoriamente rigidas, que garantam a impossibilidade

de alguns poucos prejudicarem toda a coletividade.

Com efeito, diante de indmeras atitudes em desacordo com as
normas, tais como: a recusa de usar mascara € a insisténcia em participar de festas e
aglomeracdes clandestinas, que colocam em risco a vida do infrator bem como de
sua familia e de toda a coletividade é necessaria uma reacao do poder publico, a fim

de coibir tais a¢es.

Outrossim, o presente Projeto de Lei tem a finalidade de
excluir da lista prioritaria de vacinacao, transferir para vacinac¢do ao final dos
grupos prioritarios, ou ainda, aplicar medidas com caréater educativo ao infrator

gue insiste em colocar a coletividade em risco.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que a
Constituicdo Federal prevé em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E ainda que, significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de
atuacdo delimitado por meio da reparticdo constitucional de competéncias que Ihes séo

atribuidas em funcao de alcancar sempre o interesse comum.

Argumenta que, num sistema de freios e contrapesos, 0 principio da
separacdo dos poderes busca limitar as competéncias para garantiir a democracia,

impedindo que um poder se sobreponha a outro.
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Aduz que, o presente autdgrafo viola regra constitucional da iniciativa do
processo legislativo e representa indevida afronta ao principio da separacao dos poderes e

ainda viola o disposto nos incisos Ill e VI, art. 42, da LOM, que assim estabelecem:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e Orgdos da

Administragao.” (grifos do Executivo)

Por fim, além do mais, vale destacar que o presente Projeto de Lei ao dispor
sobre a formagdo de um “Cadastro Municipal de Infratores das Normas Sanitarias de
Enfrentamento a COVID-19”, onde deverao conter os dados completos do infrator,
fere a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa nhatural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com 0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de

privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto
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Quanto a regularidade do veto total oposto, o 81° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

guarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacdo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
qguanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das raz6es do veto, em homenagem ao postulado da separagéo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.
2.2. Da Inconstitucionalidade alegada
Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que a Constituicdo Federal prevé

em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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E ainda que, significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de
atuacdo delimitado por meio da reparticdo constitucional de competéncias que Ihes séo

atribuidas em funcéo de alcancar sempre o interesse comum.

Argumenta que, num sistema de freios e contrapesos, 0 principio da
separacdo dos poderes busca limitar as competéncias para garantir a democracia,

impedindo que um poder se sobreponha a outro.

Aduz que, o presente autdgrafo viola regra constitucional da iniciativa do
processo legislativo e representa indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes e
ainda viola o disposto nos incisos Il e VI, art. 42, da LOM, que assim estabelecem:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da

Administragéo.” (grifos do Executivo)

Por fim, além do mais, vale destacar que o presente Projeto de Lei ao dispor
sobre a formagdo de um “Cadastro Municipal de Infratores das Normas Sanitarias de
Enfrentamento a COVID-19”, onde deverdo conter os dados completos do infrator,
fere a Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de

privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Entretanto, pelas razbes de veto apresentadas, ndo se consegue

vislumbrar qual é a inconstitucionalidade da propositura (ndo se presume, tem que
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ser demonstrada), tendo em vista que a argumentacao foi realizada de forma genérica
(violou o principio da separacéo e independéncia dos poderes — art. 2°, da C.F), sem
indicar de forma objetiva, quais sdo os dispositivos constitucionais (Constituicdo
Federal e/ou Constituicdo do Estado de S&o Paulo), que concretamente foram
infringidos.

As razdes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
que atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
e como ele foi violado (principio da motivagdo — indicagdo dos fundamentos faticos e

juridicos que justificam o alegado).

Os unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos lll e VI, do art. 42, da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André, entretanto, nao é juridicamente possivel aferir-

»l

se inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Organica”", a teor

da exegese do disposto nos arts. 102, I, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal.

2.2.1. Teoriada Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados ndo possuem relacdo

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicdes escritas do tipo rigidas, a alteracéo do
texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo préprio constituinte
originario, mais dificl do que o exigido para a producdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicdo rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,

nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas

' A mesma premissa tedrica aplica-se em relacdo a utilizagdo, como parametro, de uma norma

infraconstitucional, como por exemplo a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), ou outra lei municipal.
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pelo poder constituinte originario sdo colocadas acima de todas as outras manifestacdes de

direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional é suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciacdo entre os procedimentos de elaboracdo das leis ordinarias e de
modificacdo das normas constitucionais faz com que toda produ¢édo normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais?.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisfes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente 0s atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se ndo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida € possivel a realizagdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituicdo.

Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas
ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢céo situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distincdo hierarquica entre ela

e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posicdo de superioridade
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relativamente a estas (que séo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A

Constituicdo passa a ser o parametro para a elaboracédo de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboracdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordinéria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteddo das
normas constitucionais), devera ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito & supremacia da Constituic&o®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, é necessario que exista pelo menos um 6rgdo estatal independente do 6rgao
encarregado da produgcdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
gual todas as fungdes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, ndo existe
qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, ndo existirA nenhum 6rgdo com poder para realizar tal

verificagao.

Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de
constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem é competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual o processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituicdo que

estabelece os 6rgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos

2 Constituicdo flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboracdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificacdo do texto constitucional.

* Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constituicdes rigidas é tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constitui¢do sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard& em médos do
legislador ordinario".
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especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) 0s pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicdo do tipo rigida; (b) a

previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizacdo da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo € menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicdo rigida. Isso
porque, caso ndo haja 6rgdo com a funcédo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicdo ficard sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideragcbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocdo contemporanea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constitui¢céo;

c) o principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;

d) aquelas normas que néo estiverem de acordo com a Constituicdo seréo
invalidas, inconstitucionais e deverdo, por isso, ser retiradas do ordenamento

juridico;

e) ha necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum drgao (ou 6rgdos), independente do 6rgdo encarregado da producao
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou ndo) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e
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f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de

constitucionalidade".

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcaide néo
fazem qualquer mencédo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicdo Federal e/ou Estadual, pois a argumentacdo esta
genérica (violagdo ao principio da separacdo e independéncia entre os poderes),
portanto, ndo podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta

inconstitucionalidade.

As razbes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
gue atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
e como ele foi violado (principio da motivacao — indicacdo dos fundamentos faticos e
juridicos que justificam o alegado).

Os unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos lll e VI, do art. 42, da Lei
do Municipio de Santo André, entretanto, ndo é juridicamente possivel aferir-se
inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Orgéanica”, a teor da
exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicdo Federal,
portanto, as razdes do veto estdo juridicamente inadequadas, pois a infringéncia a
tais dispositivos da Lei Organica poderiam gerar no maximo uma ilegalidade, e néo

uma inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral de Justica, através da Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2200660-15.2019.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, em face da Lei Municipal n° 9.985, de 25 de setembro de 2017, que institui a
operagdo Bota-fora no Municipio de Santo André, para coleta residencial programada de
materiais sem utilidade para o0s municipes, emitiu 0 seu parecer com 0 seguinte

entendimento, apos a apresentacao das Informacdes pelo Legislativo Andreense:

“..)

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 350034003200320035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

i
SPAVEISTARVA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Preliminarmente, registre-se que é vedado o contraste da lei impugnada com a

Lei Organica Municipal, bem como com norma infraconstitucional, como

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo _a adverténcia oportuna

porque houve mencdo a essa compatibilidade na inicial.

Qualguer alegacdo fundada em norma infraconstitucional ndo merece cognicao,

tendo em vista que é “invidvel a analise de outra norma municipal para afericao

da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 12 Turma, Rel.
Min° Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), e “a pretensao de cotejo

entre o ato estatal impugnado e o contelldo de outra norma infraconstitucional

nao _enseja_acdo direta de inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min°® Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

(...)." (g/n)

Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”
e “d”, da Lei n° 4717/1965 (Lei da A¢&o Popular)®, entretanto, como o Supremo Tribunal
Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade é de
competéncia dos membros do Parlamento, o mantendo ou o rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

2.2.2. Da Competéncia Legislativa Municipal em Matéria de Prote¢cdo a Saude Publica
Estabelece a Constituicdo Federal que a organizacdo politico-administrativa

da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, todos autbnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a opcéo do legislador constituinte pela

Forma Federativa de Estado para a reparticao territorial de poderes. Aponta, também, a

* Ministério PUblico do Estado de So Paulo, Parecer na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2200660-
15.2019.8.26.0000, da lavra do Subprocurador-geral de Justica Juridico, Dr° Wallace Paiva Martins Junior, em
08/11/2019.

® Art. 2°, paragrafo (nico: b) o vicio de forma consiste ha omiss&o ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
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adocdo da Forma Republicana de Governo, para a regulagcdo dos meios de aquisicédo e
exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeracdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unido, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela propria Constituicdo.

O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcdo do territério de um dado Estado. A existéncia (ou nao) da
reparticdo regional de poderes autdnomos €, pois, o nucleo caracterizador do conceito de
Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autbnomas, gerando uma
multiplicidade de organizagGes governamentais que coexistem em um mesmo territorio. O
Estado federado € caracterizado por ser um modelo de descentralizacdo politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas autbnomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.

O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autbnomas que, em um vinculo indissoltvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que é o0 Estado soberano. Nao ha
subordinacao hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes séo atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois ndo poderdo dissolver a unidade, imprescindivel

para a mantenca do proprio Estado soberano.

A Federacdo brasileira ndo é um tipico Estado federado, porque nas
federacdes classicas s6 ha um poder politico central (Uni&o) e os centros regionais de poder

(estados). A Republica Federativa do Brasil € composta de quatro espécies de entes

matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — sdo pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacdo e legislacao

propria, autogoverno e autoadministragao.

Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituicéo,
isto é, das competéncias que lhes sdo por ela outorgadas. Nao h& precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicdo de competéncias, em carater privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribuigfes fixadas constitucionalmente, o Municipio
€ tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
competéncias proprias. Se qualquer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicdes de outro ente, estard agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticio de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.

Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com o interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulacéo e atuacado do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Unido),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é outorgada a Unido.
Aos Estados-membros séo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.
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Um exemplo que facilita a compreensdo da aplicacdo do principio da
predominancia do interesse € 0 que ocorre com a prestacdo de servicos de transporte
publico de passageiros. Se o transporte € intramunicipal, de interesse nitidamente local,
a competéncia para sua exploracédo é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia ser4 do Estado-membro, por envolver
interesse predominantemente regional. Se o transporte é interestadual ou
internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploracéo,

portanto, a Unido.

Ao Distrito Federal, em razao da vedagado a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributdrias e administrativas dos
Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § [°).

Norteado pelo principio da predominancia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,
principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicacao
de um critério de determinagdo das demais, qual seja, o interesse local (legislar
sobre assuntos de interesse local : organizar e prestar os servi¢cos publicos de

interesse local - art. 30,1 e V);

c) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) ndo enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que nao lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §1°);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos os entes

federados poderéo atuar paralelamente, em situagdo de igualdade (art. 23);
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f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma
concorréncia vertical legislativa entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).

Esse modelo de partilha constitui a regra para a distribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacao brasileira. Nao deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, jA que ndo ha fato local que ndo repercuta, de

alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagéo legislativa,
pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenag¢éo do solo
urbano, fiscalizacdo das condi¢cbes de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”.® (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento néo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

nado viveu problemas locais"’. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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“E claro que a legislagcdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nao
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é

objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacéo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normacdao municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais

existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal,

suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

com melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.? (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local.” (g/n)

Ao analisarmos a propositura normativa (Projeto de Lei CM n° 77/2021, que
institui a obrigatoriedade de cadastro municipal de infratores das normas sanitarias
de enfrentamento a Covid-19, no Municipio de Santo André, e da outras providéncias),
o art. 24, Xll, da Constituicdo Federal disp6e que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da saude, o qual deve

ser lido em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e
atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

° FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da
saude, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover acfes
voltadas a reducédo do risco da doencga (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que - vale repetir - a Lei Maior
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre defesa da saude (art. 23, 1) e aos Municipios, suplementar a

legislac&o federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

Nesse diapasao, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no exercicio do
poder constituinte derivado decorrente, dispde também que a salde é direito de todos e
dever do Estado, cabendo aos Poderes Publicos, Estadual e Municipal garantirem o
direito a saude mediante politicas publicas que visem a reduc¢éo do risco de doencgas
e outros agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as acdes e 0s servi¢os de
saude séo de relevancia publica, abrangendo regulamentacéo, fiscalizacdo e controle
(art. 220). A Lei Organica do Municipio de Santo André, a seu turno, ndo sé reproduz o
dever do Poder Publico assegurar a salde como direito de todos (art. 220) e
discrimina as formas de garanti-la estabelecendo as diretrizes basicas (art. 221).

Ao estruturar acdes e servigos de saude, a Carta Politica preceituou que se
fizesse de forma integrada, numa rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema Unico, organizado de acordo com as diretrizes de descentralizacdo, com direcédo
Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e participacdo da comunidade (art.
198). Ancorado nesse dispositivo constitucional, a Lei n° 8.080/90 instituiu o chamado
Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende o conjunto de acbes e servicos de saude,
prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, a presente propositura, buscando dar concretude ao disposto
acima, tem o nitido intuito de fazer o Municipio de Santo André exercer a competéncia
consubstanciada no art. 18, Xll, da Lei n° 8.080/90, qual seja, a de "normatizar
complementarmente as a¢des e servicos publicos de salde no seu ambito de
atuacdo".
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E ainda, tendo em vista que a propositura esta diretamente relacionada
com a pandemia do coronavirus, ndo ha como se deixar de contextualizar a questéo,
sob a perspectiva das decisGes do Supremo Tribunal Federal.

A acao que inaugura no Supremo Tribunal Federal a discusséo acerca da
distribuicdo de competéncias e autonomia dos entes federativos € a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6341, arguindo a inconstitucionalidade da Medida Provisoria n°
926, de 20 de margo de 2020, que altera a Lei Federal n° 13.979/20. A inicial da demanda
suscita a inconstitucionalidade da norma sob diversos prismas, destacando-se, no ambito
material, violacdo a competéncia administrativa comum entre todos o0s entes
federativos para a dispor sobre saude, direcdo do sistema Unico e execucéo de agdes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, nos termos dos artigos 23, Il, 198, | e 200, II,
da Constituicdo Federal.

Como dito, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341 inaugura, neste
contexto de pandemia, a discusséo constitucional quanto ao federalismo, distribuicéo e
divisdo de competéncias dos entes federativos na suprema Corte Constitucional, e,
ap6s a decisdo proferida deferindo parcialmente a medida cautelar pleiteada, foram
submetidas ao Supremo Tribunal demandas variadas, tais como reclamactes
constitucionais e suspensdao de liminares, face as decisdes proferidas pelos Tribunais locais
em analise a diversas normas editadas pelos entes federativos.

O Ministro Relator Marco Aurélio, em apreciacdo ao pedido liminar na ADI
6341- MC2, manifestou que “as providéncias [do Governo Federal] ndo afastam atos a

serem praticados por Estados, Distrito Federal e Municipios, considerada a

competéncia concorrente na forma do art. 23, ll, da Lei Maior”, concluindo que “a
disciplina decorrente da Medida Provisdria n® 926/2020, no que imprimiu nova redagao
ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias

normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”.*’

Nesta manifestacdo acerca da matéria, o Supremo sinalizou a
necessidade de preservar a autonomia e as competéncias dos Estados e dos

9 STF, ADI n° 6341-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, monocratica, julgado em 24/03/2020.
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Municipios na definicdo dos servicos essenciais e medidas necesséarias ao
enfrentamento da pandemia, observadas as peculiaridades locais e regionais.

Observa-se a mesma preocupacdo na decisdo da ADPF 6728, esta de
Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que ressalta:

“Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliacdo de
cooperacdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sé@o
instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderancas em defesa do interesse publico (...). A gravidade da emergéncia
causada pela pandemia do coronavirus (COVID19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecéo a
salde publica, com a adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio e manutencio das atividades do Sistema Unico de

Saudde.” !

O Ministro Luiz Fux também ja se manifestou neste sentido, na Rcl
39.790/ES, destacando que “o Brasil e o Mundo enfrentam hoje grave crise, decorrente
da pandemia da Covid -19 (...) numa tal situacédo, faz-se necessaria, mais que nunca,a
existéncia de harmonia e de coordenacdo entre as acfes publicas dos diversos entes

federativos”, **

Inquestionavel a necessidade de cooperagdo entre os entes federativos e a
existéncia de harmonia e ac6es coordenadas quanto ao combate a pandemia. No entanto,
impedir que os municipios disciplinem, no ambito de seu poder de policia e de sua
competéncia administrativa e legislativa, as medidas de restricdo necessarias de acordo
com a especificidade e peculiaridade locais, configura mitigacdo da autonomia municipal,
extirpa competéncias do gestor local, e também implica prejuizo quanto ao combate da
pandemia.

Prudente salientar que a competéncia legislativa acima mencionada é
atribuida ao “Municipio” (pessoa juridica de direito publico interno), que nédo € sindnimo de

“Poder Executivo” (6rgdo de governo que compde o Municipio).

1 STF, ADPF n° 672-MC/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, monocratica, julgado em 08/04/2020.
2 STF, Rel n° 39.790/ES, rel. Min. Luiz Fux, monocratica, julgado em 24/04/2020.
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Hely Lopes Meirelles diferencia claramente o ente federado Municipio

(pessoa juridica de direito publico interno) dos 6rgdos que o compdem:

“(...) O Municipio brasileiro é pessoa juridica de direito publico interno (CC, art.
41, 1ll), e, como tal, dotado de capacidade civil plena para exercer direitos e
contrair obrigagGes em seu préprio nome, respondendo por todos os atos de seus
agentes (CF, art. 37, § 6°™2. (g/n)

E mais adiante reafirma;

"O Municipio brasileiro é, pois, entidade estatal, politico-administrativa, que,
através de seus 6rgados de governo — Prefeitura e Camara de Vereadores —,
dirige a si proprio, com a triplice autonomia politica (auto-organizagao, composi¢éo do
seu governo e orientacdo de sua administracdo), administrativa (organizagdo dos

servicos locais) e financeira (arrecadacgéo e aplicagédo de suas rendas) » 14 (g/n)

Temos, entdo, que o Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, a

rigor, ndo se confunde com o érgao Prefeitura, titularizado pelo Prefeito, que representa o
Poder Executivo, nem com o 6rgdo Camara de Vereadores, titularizado pelo Presidente
da Mesa Diretora, que representa o Poder Legislativo.

E ainda, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura € o 6rgdo pelo qual se manifesta o Poder Executivo do Municipio.
Orgdo independente, composto, central e unipessoal. Independente por n&o
hierarquizado a qualquer outro; composto porque integrado por outros 6érgaos
inferiores; central porque nele se concentram todas as atribuicdes do Executivo, para
serem distribuidas a seus 6rgdos subordinados; unipessoal, ou singular, porque atua

e decide através de um Unico agente, que o chefia e representa: o prefeito.

(.)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., So Paulo: Malheiros, 2013, pg. 137.
' Ob.cit., pg. 137.
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Como 6rgado publico, a Prefeitura ndo é pessoa juridica; é simplesmente a
unidade central da estrutura administrativa do Municipio. Nem representa
juridicamente o Municipio, pois nenhum 6rgdo representa a pessoa juridica a que
pertence, a qual s6 é representada pelo agente (pessoa fisica) legalmente investido
dessa funcdo — que, no caso, € o prefeito. Dai a impropriedade de se tomar a
Prefeitura pelo Municipio, o que equivale a aceitar a parte pelo todo — ou seja, 0
o6rgdo, despersonalizado, pelo ente, personalizado. Mas, como 0rgéo
independente, a Prefeitura tem orcamento préprio e quadro de pessoal distinto e
incomunicdvel com o da Camara de Vereadores. Nas relagcfes externas e em juizo,
entretanto, quem responde civilmente ndo é a Prefeitura, mas sim o Municipio —
ou seja, a Fazenda Publica Municipal, Unica com capacidade juridica e
legitimidade processual para demandar e ser demandada, auferindo as

vantagens de vencedora ou suportando os 6nus de vencida no pleito.

(..)

N&o se pode confundir, portanto, a Prefeitura (6rgdo executivo) com o Municipio
(pessoa juridica); nem a Prefeitura com o prefeito (chefe do 6rgdo e agente
politico), ou com qualquer de seus secretarios municipais (agentes politicos auxiliares
do prefeito), ou com seus servidores (agentes administrativos). Também n&o se pode
confundir imputagdo com representacdo, que sdo atos de natureza e efeitos diversos

relativamente ao 6rgéo e a pessoa juridica a que se referem.”*(g/n)

[}

Neste diapasdo, a competéncia legislativa nas quais aludem os julgados

D

Q-

Nessa linha, no que diz respeito as normas juridicas referentes a protecao

saude, a Corte Constitucional ja se pronunciou:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013, pg. 138.
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OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E
DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24,
XIV, § 19).

1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de reproducéo
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder
Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou extincdo de Ministérios e
orgédos da Administracé@o Publica (art. 61, § 1°, Il, "e", da CF). Mera especificacéo de
guais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrbes
nacionais de atendimento da rede publica de salde, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por

gueimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, "b", da Constitui¢éo,
por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislacdo objeto de exame, de

procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territorios federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avancou
sobre a administracdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF).
Além disso, o dispositivo criou presuncao legal de restricdo de mobilidade de vitimas
de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protecéo e
integracd@o social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1° da CF).
5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de
"pessoas com deficiéncia", com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras" - sem que exista qualquer contraste

entre as duas disciplinas. 6. A¢éo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
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Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina." (STF, Pleno, ADI 5.293/SC, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.11.2017) (g/n).

Também vale destacar a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de

Moraes, proferida em 16/08/2018 nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.152.382/SP.
Entendeu o Ministro que lei que ndo regula matéria estritamente administrativa ndo esta
afeta ao Chefe do Executivo:

"A Lei Municipal n°® 5.041/2016 versa tema de interesse geral da populagdo, com
vistas a ‘protegao e defesa da satde publica’, na forma dos artigos 23, inciso |l,
e 30, incisos | e Il, da Carta Magna, sem qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa, cuja iniciativa é afeta com exclusividade ao Prefeito
Municipal; assim, poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-
se de questdo de competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo. Na
verdade, a obrigac&o decorrente do ato normativo é providéncia necessaria e
mesmo imprescindivel para o bom desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos, evitando que seu desempenho em sala de aula seja prejudicado em

razdo de alguma deficiéncia visual;, destarte, o_objeto da Lei Municipal n°

5.041/2016 ndo tem gqualguer relacdo com matéria relativa a atos de gestdo e

organizacdo da Administracdo, prevista no artigo 47, incisos Il e XIV, da

Constituicdo Estadual, afastando eventual usurpacao de competéncia exclusiva

do Chefe do Executivo.

Ndo colhe, dai, o argumento de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,

arredando, por conseguinte, a alardeada afronta ao principio constitucional da

separacdo dos Poderes, bem como aos invocados artigos 5°, 24, 47, incisos Il e

XIV, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Nem tampouco ha que se falar que a previsdo legal contestada nos autos
implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicacdo da fonte de custeio, em violagcdo ao comando contido no

artigo 25 da mesma Carta Bandeirante.

Inicialmente, ndo ha indicacdo concreta de que a obrigacdo prevista na lei
contestada implicaria no aumento de despesa do ente publico local, ao
estabelecer encargo ao Poder Executivo; é notéria a existéncia de vérios
programas de salde escolar implantados na rede publica de ensino que

demandam a intervencdo da Administracdo Municipal, inexistindo clara
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evidéncia de que a realizacdo dos exames oftalmologicos previstos na Lei
Municipal n° 5.041/2016 ira ensejar novos dispéndios pelos cofres publicos

locais.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, a simples indicacdo genérica da
respectiva fonte de custeio na legislacdo atacada nédo importa, por si s0, na
alegada afronta ao preceito do artigo 25 da Constituicdo Estadual e a
consequente inconstitucionalidade da norma, podendo apenas, eventualmente,
importar em sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentario em que foi

promulgada.” (g/n)

Dessa forma, o tema é de interesse geral da populacdo e a matéria esta

compreendida na obrigacdo de todos os entes federativos de tutelar a sadde publica. Nao
se cuida de mera matéria administrativa, portanto, ndo ocorre vicio de iniciativa, pois
a competéncia legislativa é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

2.2.3. Da Infringéncia ao art. 42, lll e VI, da Lei Organica do Municipio de Santo André —

Vicio de Iniciativa

Alega o Prefeito que, do ponto de vista legal, o art. 42, Il e VI, da LOM por

sua vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)

[l — organizagcédo administrativa do Executivo;

(...)

VI — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da

Administragdo.”

Dessa forma, argumenta o Alcaide que a proposta legislativa usurpa a

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para dispor sobre o tema.
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A Constituicdo da Republica de 1988, assim como as Cartas Politicas
anteriores, abracou a consagrada teoria de Montesquieu, na classica obra “O espirito das

Leis”, sobre a separacado dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°.

Charles Louis de Secondat, o Bardo de La Bréde e de Montesquieu,
conhecido como Montesquieu propés a criacao de 6rgaos distintos e independentes uns dos

outros para o exercicio de certas e determinadas atividades estatais.

Foi observando a sociedade (século XVIII) que o autor verificou a existéncia
de 03 (trés) funcdes basicas: uma, produtora do ato geral; outra, produtora do ato
especial e uma terceira solucionadora de controvérsias. As duas Ultimas aplicavam o
disposto no ato geral. Seus objetivos, porém, eram diversos: uma, visando a executar,
administrar, a dar o disposto no ato geral para desenvolver a atividade estatal; outra,
também aplicando ato geral, mas com vistas a solucionar controvérsias entre os suditos e o

Estado ou entre os proprios suditos.

Por essas razfes é que a doutrina constitucionalista constréi a concepc¢éo da
criagdo de orgdos independentes, uns dos outros, para o exercicio daquelas funcdes. E,
ainda, esses 6rgaos, bem como 0s seus integrantes, submetiam-se ao disposto no ato geral

que, por sua vez, haveria de ser fruto da “vontade geral”.

O mérito da doutrina de Montesquieu esta na proposta de um sistema em que
cada orgdo desempenhasse funcgéo distinta e, ao mesmo tempo, que a atividade de cada
qual caracterizasse forma de contencdo da atividade de outro 6rgdo do poder. E o sistema
de independéncia entre os 6rgdos do poder e inter-relacionamento de suas atividades. E a

férmula dos “freios e contrapesos” a que alude a doutrina americana.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional patrio pauta-se,
expressamente, na importancia capital de se observar e preservar os limites das
competéncias entre os 6rgédos do Estado, permanecendo, desse modo, assegurado o
respeito, dentro dos postulados constitucionalmente assentados, ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Consectario disso é que cada Poder
instituido possui um rol de competéncias proprias quanto ao exercicio de suas

funcdes.
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No ambito municipal, ainda que nao figurando o Poder Judiciario em sua
composicdo, € de se assentir que, de igual modo, a independéncia e harmonia entre os
Poderes concretiza-se mediante o entrelagamento dos Poderes Executivo e Legislativo,
quer participando o Executivo da feitura de leis através de atos proprios, quer fiscalizando a
Céamara Municipal os atos daquele.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
gue versem sobre criagdo de cargos, funcdes e empregos publicos, fixacdo e aumento
de sua remuneragdo, regime juridico dos servidores e criagdo, estruturacdo e

atribuicbes dos 6rgdos da Administragcdo Publica.

Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Orgénica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, em decorréncia da aplicacdo do

principio da simetria constitucional.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma
relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicbes
Estaduais e das Leis Orgéanicas Municipais.

Sahid Maluf*®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federagdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicdes particulares devem espelhar a
Constituicao Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

* MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.
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Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior'’ ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacao jurisprudencial, determina
gue os principios magnos e os padrfdes estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais"”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federagéo, estabelece que
o0 ente da federacdo deve organizar-se de forma harmdnica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, 0s principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razao de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na elaboragéo de
suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas a Unido devem
ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo
Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgard, atendidos os_principios estabelecidos nesta

.

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
(g/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboragéo das Leis Orgéanicas Municipais.

1 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 6 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Politica, ndo devendo, em hipétese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nocdo de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural € estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboragdo normativa é caracteristica formal da estruturagdo do Direito como complexo de

regras de conduta.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

Importante observar que a proposta legislativa em apreco ndo invade seara
de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a regra segundo a
qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da Lei Organica do
Municipio), afasta eventual arguicdo de vicio de iniciativa em relagdo a norma, pois, quando
o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do Executivo, o fez expressamente,

nos termos do art. 42 do mesmo diploma legal.

Com efeito, a regra de reserva de iniciativa deve ser interpretada de modo
restritivo, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial correntes, sob pena de ferir o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. Assim, a existéncia de iniciativa
reservada deve decorrer de previsdo expressa, 0 que nao se verifica no presente caso, eis

gue as matérias tratadas neste projeto estdo compreendidas na iniciativa parlamentar.

Outrossim, vale salientar que o Supremo Tribunal Federal recentemente

reiterou, em sede de repercussao geral, a necessidade de interpretacdo restritiva acerca

da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de
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iniciativa parlamentar que determinou a instalacdo de cameras de seguranca em escolas

publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente,
gue a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e
orientagc6es ou mesmo criadas obrigacdes compativeis com a atuacao ja prevista para
orgaos da administracdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido € a jurisprudéncia, como ilustram julgados do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos a titulo

ilustrativo, sendo vejamos:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantac&o do selo 'amigo do

idoso' destinado _a entidades gue atendem idosos nas modalidades asilar e ndo

asilar, e empresas _parceiras, com_acdes em beneficio _da pessoa idosa. |.

Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE,

aplicivel por simetria ao Municipio.

Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n® 917 de Repercussdo Geral. Ndo

configurado ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e

gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do

Poder Executivo ndo verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre

programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade

inerente_a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal

impor ao Executivo o exercicio de suas funcdes. Novos direitos e obrigacdes

que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.

Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada

a norma questionada.

(.)

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado & conscientizacao

e estimulo a protecdo do idoso, em prol da salude e da qualidade de vida dessa

parcela mais vulneravel da populacdo, esta entre as atividades tipicas do Poder

Executivo, sendo inerente_a sua atuacdo; dessa forma, é licito ao Poder
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Legislativo _Municipal impor ao Executivo local o exercicio _dessas funcdes.”
(TISP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n.15.499, de 7/12/11, do Municipio de Sdo
Paulo e, por arrastamento, Decreto municipal n. 52.857, de 20/12/11 - alegacao de
gue houve ofensa a separacdo de poderes, a pretexto de que a lei, de iniciativa
parlamentar, invadiu a esfera da gestdo administrativa reservada ao Poder Executivo

- Inconstitucionalidade nédo delineada - Diploma normativo _que institui_nova

modalidade de licenca, denominada Auto de Licenca de Funcionamento

Condicionado. Poder Legislativo que detém competéncia para criar normas

gerais e abstratas referentes ao poder de policia - Lei que resquardou a gestdo

administrativa _ao Poder Executivo, gue a_exercitou através do_ Decreto n.

52.857, de 20/12/11 - Auséncia de vulneracdo a reparticdo dos poderes - Agado
improcedente.” (TISP, ADI n°® 0002940-84.2013.8.26.0000, j. 31/07/13, grifamos)

“CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS.
LEl 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. viclos DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA.(...). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a

regra, de reproducdo federativamente obrigatoria, que preserva sob

a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo
el/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, II, "e",

da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja

contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saude,

devem ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de

sequelas graves causadas por queimaduras).

(...).” (STF, ADI n° 5293, j. 08/11/17, grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA o ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
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1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura

qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em_numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias

relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia

judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

(..).” (STF, ADI n° 3394, j. 02/04/07)

Portanto, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade em
relacdo a proposta legislativa em tela.

2.2.4. Do Poder de Policia Administrativa

Sob outro enfoque, como a matéria de fundo versada na propositura é a
“fiscalizacdo dos infratores de normas sanitarias”, ela encontra fundamento no Poder de
Policia Administrativa do Municipio, poder inerente a Administragdo Municipal para restringir
ou limitar direitos em beneficio da coletividade, disciplinando as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territorio, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario
Nacional.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder de policia é a faculdade de que disp&e

a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”™®.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 362 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 127.
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Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a atividade da Administragdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acao
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de abstencao a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo™®.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “atividade do Estado consistente em

limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico™.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

"Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral,
para a ordenacdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagcao até a instalacéo e
funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei.
Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de

apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao pL’Jinco".21

E ainda, José dos Santos Carvalho Filho, “prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da

propriedade em favor do interesse da coletividade™.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela
manutencdo dos bons costumes, da seguranca e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em agdo complementar a do Estado. Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira
competéncia para instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacgéo das vias publicas; a fiscalizagédo de atividades econdmicas; a

adocao de medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; a

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pg. 353.

20 ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 272 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, pg. 117.

?L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pgs.370/371.
22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 24% ed., Sao Paulo: Atlas, 2014,
pg. 73.
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protecdo ao meio ambiente, ao horario de funcionamento do comércio e da industria etc. A
essas normas € 0 que se convencionou chamar de posturas municipais, que disciplinam
o exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre os

estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do Poder de Policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo Publica nessa condigéo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa, como entende e preleciona, Marcal Justen Filho, nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuagdo dos érgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada
na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei disp6e sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo Publica

competéncia para promover a sua concretiza(;é\o."23 (g/n)

Trata-se de lei de policia administrativa, condicionando o exercicio de
atividade particular em prol do interesse publico, que ndo se situa na iniciativa reservada ao

chefe do Poder Executivo nem na reserva da Administragao.

Anote-se que os dispositivos de policia administrativa pertencem a iniciativa
legislativa comum ou concorrente por ndo estarem catalogados na iniciativa reservada que

demanda expressa previsdo e nao se presume, merecendo interpretacao restritiva.

Esse € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul, senédo vejamos:

“ADI n.° 70057521932: CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
FISCALIZACAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL
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NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do

legislativo local, guanto a genérico dever de fiscalizacdo, ndo interfere com a

organizacdo do Executivo, nem lhe acarreta 6nus de minima expressédo. (...).

Unanime.

Dessa forma, podemos constatar que a proposta legislativa sob analise é
legal e constitucional, tendo em vista que pretende exercer seu poder de policia

administrativa, com o objetivo de realizar a fiscalizacao das infracdes as normas sanitarias.

2.2.5. Da Lei Geral de Protecéo de Dados

Por fim, alega o Prefeito que o presente Projeto de Lei ao dispor sobre a
formacdo de um “Cadastro Municipal de Infratores das Normas Sanitarias de
Enfrentamento a COVID-19”, onde deverao conter os dados completos do infrator,
fere a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de

Dados (LGPD), que dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos

meios digitais, por pessoa hatural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de

privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD), dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por

pessoa hatural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o _objetivo de

proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, devendo ser observada pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja, ela regula o tratamento de dados

pessoais feito por pessoa juridica de direito publico ou privado, ai incluidos a Administracéo

direta e indireta, inclusive fundacfes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ao aplicarmos os dispositivos da Lei Geral de Protecdo de Dados,

entendemos que o legislador quer que nos: respeitemos a privacidade; a

23 JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo, 32 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2008, pg. 469.
% Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014.
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autodeterminacdo informativa; a liberdade de expressdo, de informacédo, de
comunicagdo e de opinido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagdo; a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor; e os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas

pessoas naturais.

A Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais realizado para
fins exclusivos de: seguranca publica; seguranca do Estado; ou atividades de investigacao e
repressao de infragdes penais, sendo vedado, nestas hipoteses, o tratamento dos dados por
pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito
publico, que serdo objeto de informe especifico a Autoridade Nacional, ndo podendo, em
hip6tese alguma, a totalidade dos dados pessoais de banco de dados ser tratada por
pessoa de direito privado, a menos que possua capital integralmente constituido pelo Poder
Publico. Em tempo, o tratamento de dados pessoais para estes fins ser4 objeto de
legislacao especifica.

A LGPD traz em seu art. 7° as hipbteses autorizadoras para o
tratamento de dados pessoais, assim como prevé 0S requisitos para a sua execucgao.
Especificamente no caso do setor publico, o tratamento de dados pessoais, além do dever
de obediéncia aos principios do art. 6° e ao da boa-fé, somente podera ser realizado se
estiver relacionado a execucdo de politicas publicas previstas em lei, regulamentos,
convénios, contratos administrativos e instrumentos congéneres ou para

cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria da Administracéao.

Dessa forma, nos parece ser legal a hipétese da Administracdo Publica criar
um cadastro municipal de infratores das normas sanitarias de enfrentamento a Covid-19,

pois esta relacionado a execug¢ao de politica publica de protecdo a saude publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 77/2021, é CONSTITUCIONAL e
LEGAL.
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Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total
oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 23 de agosto de 2021.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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