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Processo n° 2689/2022

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Rodolfo Donetti

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 80/2022, que autoriza o Poder
Executivo a instituir no Municipio de Santo André a lei que versa sobre o
reconhecimento do risco das atividades de colecionador, cacador e atirador
desportivo (CAC), integrantes de entidades de desporto legalmente constituidas.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
126.07.2022, referente ao Autégrafo n® 87, de 2022, em relagdo ao Projeto de Lei CM n°
80/2022, que autoriza o Poder Executivo a instituir no Municipio de Santo André a lei que
versa sobre o reconhecimento do risco das atividades de colecionador, cagcador e atirador

desportivo (CAC), integrantes de entidades de desporto legalmente constituidas.

Apés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do §1° do art. 46, da Lei Organica do
Municipio, em face da sua inconstitucionalidade, conforme fls. 01/04.

E breve o relatorio.

Passemos a andlise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto
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Quanto a regularidade do veto total oposto, o 81° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

guarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacdo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das raz6es do veto, em homenagem ao postulado da separagéo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no 81° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da competéncia legislativa da Unido

A Constituicdo Federal estabelece em seus arts. 21 e 22 a competéncia
privativa da Unido para legislar em matéria de Direito Penal e para editar lei em sentido

formal sobre a circulacdo de material bélico e sua respectiva fiscalizacao, veja-se:

“Art. 21. Compete a Unido: [...]

VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

[.]

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacao, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

Atendendo a competéncia constitucional, foi editada apds longo debate na
sociedade e nas esferas legislativas a Lei federal n° 10.826/2003 — Estatuto do
Desarmamento — que estabelece as regras para a aquisicdo, porte e posse de arma de
fogo e munigdes por particulares e por integrantes de determinadas categorias profissionais,
de modo a definir requisitos legais relativos a comprovacdo da idoneidade moral, da
ocupacdo licita e da residéncia fixa, bem como da capacidade técnica e psicolégica para o

manuseio do armamento, nos termos do art. 4° do diploma legal.

Embora a posse de arma de fogo seja permitida aqueles que, assim
desejando, comprovem o cumprimento dos requisitos legais, o porte de arma — ou seja, a
possibilidade de circulagdo com a arma fora do ambiente residencial ou profissional — é, em

regra, proibido no Brasil, conforme o art. 6°, caput, do Estatuto.

Excetuam-se a proibicdo as hipéteses previstas em legislagéo federal propria
e 0s integrantes de certas categorias, como For¢as Armadas, 6rgdos policiais, empresas de
seguranca, entre outras. No art. 6°, IX, do Estatuto, inclusive, ressalva-se o porte de armas
“para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo”.

Nessa linha, o Estatuto atribui a Policia Federal competéncia para conceder
autorizacdo para o porte de armas de fogo, prevendo o atendimento de 03 (trés) requisitos

cumulativos, conforme o art. 10, § 1°:
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“Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente sera concedida

apos autorizacao do Sinarm.
§ 1° A autorizacgao prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia temporéaria
e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o

requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional

de risco ou de ameaca a sua inteqgridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei;

Il — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu

devido registro no 6rgdo competente.” (g/n)

Assim, além do preenchimento das exigéncias para a aquisicdo de arma e a
apresentacdo do registro, para que o0s integrantes das categorias ressalvadas pelo Estatuto
obtenham autorizacdo para o porte de armas, € preciso que comprovem, perante a Policia
Federal, a sua efetiva necessidade, seja por exercicio de atividade de risco, seja por

ameaca a integridade fisica.

Esclareca-se, ainda, que o porte comum a que se refere o art. 10 do Estatuto
constitui figura diversa do chamado “porte de transito”, que é a autorizagdo concedida a
cacadores, atiradores desportivos e colecionadores para transportarem suas armas do local

onde estdo armazenadas até o lugar onde exercem suas atividades.

O porte de transito esta previsto no art. 9° do Estatuto do Desarmamento, a

seguir transcrito:

“Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do porte de arma para os
responsaveis pela seguranca de cidadaos estrangeiros em visita ou sediados no
Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e
a concessao de porte de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competicdo internacional oficial de

tiro realizada no territério nacional.”
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O art. 1° do Projeto de Lei CM n° 80/2022, possui a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Fica reconhecido o risco das atividades de colecionador, cagador e
atirador desportivo, integrantes de entidades de desporto legalmente constituidas,
nos termos do artigo 6°, IX e artigo 10° da Lei n® 10.826 de 22 de dezembro de 2003.”

Veja-se que o projeto de lei cria presung¢do quanto ao risco da atividade
de atirador desportivo, eximindo o requerente da autorizagdo do dever de comprovar

a sua efetiva necessidade e vinculando a analise da Policia Federal.

Nesses termos, basta que o requerente apresente simples prova de cadastro
a uma entidade de desporto e o registro da arma para que venha a obter, automaticamente,

autorizacéo para porte.

Na prética, portanto, a Camara Municipal de Santo André esta suprimido, no
territério do Municipio, uma das condigBes previstas no Estatuto do Desarmamento,
facilitando a obteng&o de autorizagédo para o porte e flexibilizando norma federal de controle

de circulacdo de armas.

Ao fazé-lo, o Legislativo Andreense tomou para si competéncias legislativas
privativas da Unido em matéria de porte de armas, proceder que € amplamente rechacado

pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal. Sendo, vejamos.

Ainda em 1999, quando apreciada medida cautelar na ADI n° 2.035/RJ (Rel.
Min. Octavio Gallotti, j. 09.09.1999, DJ 04.08.2000), proposta contra lei estadual que proibia
a comercializacdo de armas de fogo, a Corte assentou interpretacdo ampliativa da
expressao “material bélico” contida na Constituicdo, que, observou, ndo se restringe ao
contexto das Forcas Armadas, alcancado a produgédo e a comercializacdo de armamentos

de modo geral.

Tal compreensao foi reproduzida no julgamento da ADI n°® 3.258/RN (Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ 09.09.2005), em que se declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual que autorizava a utilizagdo, pela policia, de armas de fogo apreendidas. Na

oportunidade, ressaltou-se a complementaridade da competéncia da Unido para legislar
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sobre material bélico e para autorizar e fiscalizar a produc¢éo de armamentos, o que diz
respeito a circulacdo de armas no territério nacional e exclui a competéncia dos entes

federativos nesse aspecto.

Mais adiante, no julgamento da ADI n° 3.112/DF (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ 26.10.2007), na qual analisada a constitucionalidade do Estatuto do
Desarmamento, o Plenéario consignou néo haver invasdo da competéncia residual dos
estados para legislar sobre seguranca publica, “pois cabe a Unido legislar sobre matérias

de predominante interesse geral.”

Nessa linha, no julgamento da ADI n° 2.729/RN (DJ 12.02.2014), concluiu-se
pela inconstitucionalidade formal de lei complementar estadual que dispunha sobre porte de
arma para procuradores de estado, com fundamento nos arts. 21, VI, e 22, I, e IX da CF. No

voto condutor do acérdao, observou o Min. Gilmar Mendes:

“No tocante ao presente caso, entendo que regulamentacdes atinentes ao registro e
ao porte de arma também sdo de competéncia privativa da Unido, por ter direta
relagdo com a competéncia de autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de
material bélico — e ndo apenas por tratar de matéria penal, cuja competéncia
também é privativa da Unido (art. 22, |, da Constituicdo Federal). Nesse sentido,
compete privativamente a Unido, e ndo aos Estados, determinar os casos
excepcionais em que o porte de arma de fogo ndo configura ilicito penal,
matéria prevista no art. 6° da Lei n. 10.826/03. Tenho a compreensdo da
necessidade especial que algumas carreiras tém do porte funcional de arma,
considerando o exercicio de atividades que lidam diariamente com situagbes de
efetiva ameaca. Ressalte-se que ha, atualmente, pelo menos 41 projetos de lei
tramitando no Congresso Nacional com objetivo de flexibilizar o Estatuto do
Desarmamento. Tal flexibilizacdo, por ser de competéncia privativa da Uniéo,
devera ser por esta efetivada, de forma centralizada, e ndo de forma fragmentada

pelos Estados da Federac&o.” (g/n)

Desde entdo, consolidou-se a jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo
Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade formal de atos normativos estaduais a
instituirem regras sobre porte de arma de fogo, por usurpagdo de competéncia privativa da

Unido.
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A titulo exemplificativo, citam-se: ADI 4962/RN, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJ 25.04.2018; ADI 5010/MT, Rel®. Min? Carmen Lucia, DJ 20.05.2019; ADI
4991/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJ 19.02.2020; ADI 3996/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
17.08.2020.

Vale ainda colacionar a ementa de julgado mais recente, rigorosamente no

mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. PORTE DE ARMA PARA AGENTE
DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO (SERVIDORES NA ATIVA E
APOSENTADOS). PORTE DE ARMAS PARA AGENTE PENITENCIARIO INATIVO.
LEl COMPLEMENTAR N° 472/2009. ESTADO DE SANTA CATARINA.
COMPETENCIA FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente a Unido autorizar e
fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico, bem como legislar sobre
matéria penal. Precedente: ADI 2.729, redator p/ o acérddo Ministro Gilmar Mendes.
2. O Estatuto do Desarmamento é norma federal e, de forma nitida, afastou a
possibilidade do exercicio das competéncias complementares e suplementares
dos Estados e Municipios para autorizar porte de arma de fogo, ainda que a
pretexto de regular carreiras ou de dispor sobre seguranca publica, seja para
garanti-lo aos inativos da carreira dos agentes penitenciérios, seja para
estendé-lo a dos agentes do sistema socioeducativo. 3. As medidas
socioeducativas ndo tém por escopo punir, mas prevenir e educar. Permitir o porte de
armas para os agentes de segurancga socioeducativos significa, em principio, reforcar
a errbnea ideia do caréater punitivo de rede de protecdo e configura ofensa material a
Constituicdo. 4. Conversdo do julgamento da cautelar em mérito para declarar a
inconstitucionalidade do inciso V do art. 55 da Lei Complementar n° 472/2009 do
Estado de Santa Catarina, no que autoriza o porte de arma para agente de seguranca
socioeducativo; e declarar parcialmente a nulidade sem reducdo de texto da
expresséo ‘inativos” constante do caput do mesmo artigo, no que o estende aos
servidores inativos da carreira de agente penitenciario. 5. Acdo direta julgada
procedente. (ADI 5359/SC, Rel. Min. Edson Fachin, j. 01.03.2021, p. 06.05.2021).”

(g/n)
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Dessa forma, a proposta legislativa estd usurpando de forma flagrante a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre material bélico e Direito Penal, em
flagrante violag&o aos arts. 21, VI, e 22, | e XXI, da Constituicdo Federal, violando o
principio federativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 80/2022, é ILEGAL e
INCONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total
oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 30 de agosto de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380033003400300033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.






