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Processo n°910/2022

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Poder Executivo

Assunto: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 08/2022, que altera a Lei n° 9.347, de 23
de agosto de 2011, que dispde sobre o Conselho de Seguranca do Municipio -
CONSEM.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto parcial de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
076.04.2022, referente ao Autografo n® 42/2022, em relacdo ao Projeto de Lei n® 08/2022,
que altera a Lei n°® 9.347, de 23 de agosto de 2011, que dispde sobre o Conselho de
Seguranca do Municipio - CONSEM.

Conforme consta da justificativa, a presente propositura visa incluir entre os
representantes da sociedade civil, na composi¢cdo do Conselho de Seguranca do Municipio
— CONSEM, representantes da Associacdo dos Amigos da Policia Militar e do Programa
Vizinhanga Solidaria.

E ainda, cabe destacar que o Programa Vizinhanca Solidaria, instituido pela
Lei Estadual n° 16.771, de 18 de junho de 2018, consiste em um conjunto de ac¢fes que
visa, por meio da prevencgdo primaria, melhorar a seguranca publica local, incentivando a
vizinhanca, de um determinado bairro ou regido, a adotar medidas capazes de

prevenir delitos e colaborar com o policiamento.

Argumenta que, o Programa Vizinhanca Solidaria possibilita, ainda, o
estreitamento do relacionamento entre a comunidade e as forgas policiais, através dos

diversos meios de comunicacao disponiveis.
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Por fim, visando dar uma maior representatividade a sociedade civil no
Conselho de Seguranca do Municipio — CONSEM se faz necesséria a alteracdo do
art. 4° da Lei n® 9.347, de 23 de agosto de 2011.

Apébs a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 08/2022, pelo Parlamento
Municipal, o mesmo foi aprovado, com Emenda Aditiva, de autoria do Vereador Pedrinho
Botaro, na qual acrescentou os incisos XVIII e XIX, ao §1°, do art. 4°, da proposta legislativa,
e seu texto final enviado para preparar o Autégrafo e encaminhar ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, qgue houve por bem veta-lo parcialmente, nos termos do §1°, do art.
46, da Lei Organica do Municipio, em face da sua inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico.

Em suas argumentacfes, o Alcaide alega que, primeiramente vale salientar
que o art. 4° da Lei n® 9.347, de 23 de agosto de 2011 estabelece que o CONSEM seréa
constituido de forma paritaria entre representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil e
em seu 8§ 1° possibilita a participacdo de outros segmentos, no referido conselho, como

convidados especiais, sem direito a voto.

E ainda, a Emenda Aditiva proposta por essa Casa de Leis incluiu como
convidados especiais no CONSEM um representante da Guarda Municipal de Santo André

e um representante dos Agentes de Transito de Santo André.

Argumenta que, tanto a Guarda Civil Municipal quanto a Secretaria de
Mobilidade Urbana j& fazem parte do CONSEM, como representantes do Poder Publico,
gualificados como Conselheiros, e gozam ndo somente do direito a voz, mas também do

direito a voto em todas as deliberagbes propostas.

Por fim, ante essa circunstancia, impde-se vetar parcialmente o Projeto de Lei
em apregco para que ndo ocorra repetidas representagdes entre os convidados especiais,

sem direito a voto, e os conselheiros indicados pelo Poder Executivo.

Ao final resolve vetar o 82° do art. 1° da propositura, em face da
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.
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E breve o relatorio.
Passemos a analise.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto parcial oposto, o 81° do art. 46 da Lei Orgéanica
do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, ser& enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente & compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edigé&o
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da alegada contrariedade ao interesse publico
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Em suas razbes de veto, o Prefeito alega que, primeiramente vale salientar
que o art. 4° da Lei n® 9.347, de 23 de agosto de 2011 estabelece que o0 CONSEM sera
constituido de forma paritaria entre representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil e
em seu 8 1° possibilita a participagdo de outros segmentos, no referido conselho, como

convidados especiais, sem direito a voto.

E ainda, a Emenda Aditiva proposta por essa Casa de Leis incluiu como
convidados especiais no CONSEM um representante da Guarda Municipal de Santo André

e um representante dos Agentes de Transito de Santo André.

Argumenta que, tanto a Guarda Civil Municipal quanto a Secretaria de
Mobilidade Urbana ja fazem parte do CONSEM, como representantes do Poder Publico,
qualificados como Conselheiros, e gozam ndo somente do direito a voz, mas também do

direito a voto em todas as delibera¢cbes propostas.

Por fim, ante essa circunstancia, impde-se vetar parcialmente o Projeto de Lei
em apregco para que ndo ocorra repetidas representagdes entre os convidados especiais,

sem direito a voto, e os conselheiros indicados pelo Poder Executivo.

N&o se desconhece o entendimento perfilhado no sentido de que o veto
também se caracteriza como ato politico, em especial nos casos em que determinada norma
supostamente afronte o programa de governo estabelecido pelo Poder Executivo, casos em
gue o veto pode ser oposto pelo simples critério de conveniéncia da Administragcdo, também

chamado de veto politico, por contrariedade ao interesse publico.

Dessa forma, compete ao Parlamento ponderar as razfes apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo e deliberar sobre a manutencdo ou ndo do veto
oposto, pois nesta hipotese ndo esta presente a ilegalidade e/ou

inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 370034003900360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

CM-16 Brasil.




CM-16

-t o
“PAVLISTARTA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que a Emenda Aditiva apresentada e aprovada pelo Legislativo,

ao Projeto de Lei n® 08/2022, de iniciativa do Poder Executivo € legal e constitucional.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto parcial

oposto ao §2°, do art. 1°, do projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 12 de maio de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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