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SPAVUISTARTA TERRAVATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 3153/2022

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereadores Carlos Ferreira e Toninho Caicara

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 90/2022, que autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre a tolerancia na utilizagcdo de estacionamento rotativo pago
Zona Azul por veiculos automotores, e da outras providéncias.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
157.09.2022, referente ao Autégrafo n® 107, de 2022, em relagédo ao Projeto de Lei CM n°
90/2022, que autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a toler&ncia na utilizacdo de

estacionamento rotativo pago Zona Azul por veiculos automotores, e da outras providéncias.

Conforme consta da justificativa, o presente Projeto de Lei tem como
finalidade proporcionar ao cidaddo uma tolerdncia razoavel para retirar o tiquete do
estacionamento rotativo pago (Zona Azul). Tendo em vista varias reclamacbes dos
municipes de Santo André, de que ndo ha parquimetros em todas as ruas onde estdo
localizados os estacionamentos rotativos, é razoavel a adocao de tolerancia para ndo os

prejudicar.

E ainda, grande parte dos municipes relatam dificuldades de retirar os
tiguetes quando estacionam seus veiculos nas vias em que ha estacionamento rotativo
Zona Azul, por motivos relacionados a disténcia dos equipamentos eletrénicos de emisséo
de tiquetes e também de ndo encontrarem 0s agentes responsaveis. Com frequéncia,
guando os municipes vao retirar o tiquete, encontram notificacdbes em seus para-brisas,

tendo que pagar o valor de R$ 18,00 (dezoito reais), para ndo serem multados.

Por fim, argumenta que, este Projeto de Lei visa proporcionar uma tolerancia

de 10 (dez) minutos para que 0s motoristas possam retirar o tiquete tranquilamente, sem
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que sejam multados pelo agente responsavel. Atualmente existe aplicativo de celular para
facilitar o pagamento, porém ainda existe uma parcela significativa da populacdo que nao
possui conhecimento suficiente para utilizd-lo. O agente de transito ou autoridade
competente podera ser responsavel pelo controle do prazo da tolerancia gratuita no

estacionamento rotativo Zona Azul.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que, o art. 18 da
Constituicdo Federal, de 1988, inaugurando o tema da organizacao do Estado, prevé que “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,

legislacdo, administracéo e governo proprios.

E ainda, a Constituicdo Federal, no art. 175, prevé que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos. Assim, diante da matéria aqui
abordada, trata-se da organizacdo e gestdo administrativa sendo que a competéncia €

privativa do Poder Executivo.

Argumenta que, ao almejar instituir periodo de iseng¢do na exploracdo de
estacionamento rotativo de veiculos em vias e logradouros publicos, no ambito da
Administracdo Municipal, ocorreu em evidente interferéncia do Legislativo local em matéria
de competéncia propria do Executivo, alterando a rotina e estrutura de unidades

administrativas e utilizag&o privativa de bens publicos municipais.

Aduz que, o estacionamento remunerado rotativo em vias e logradouros
publicos reflete 0 exercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizacéo privativa

de bens publicos de uso comum do povo.
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Alega que, a esséncia do servico publico concedido € manter a rotatividade
nos espacos, melhorando a acessibilidade das pessoas as areas do municipio, dinamizando
0 comércio, reduzindo o nimero de pequenos acidentes nas vias publicas, beneficiando

usuarios, comerciantes, assim aprimorando a prestacdo de um servi¢co publico.

Argumenta que, anteriormente a prestacdo de servigos, quando o Poder
Pudblico optou por realizar a concesséo para exploracdo e gestdo das areas destinadas ao
Estacionamento Rotativo pago, verificou-se o mapeamento, projetos e estudos os quais
foram usados para a realizacdo do certame, onde ocorreu a exposicdo da metodologia da
andlise econdmico-financeira aplicada aos estudos realizados, apresentacdo das memarias
de célculo de todos os componentes da avaliacdo econémica, na qual foram apresentadas,
varias metodologias e parametros aplicados, precos, salarios e custos em geral.

Aduz que, o estudo econbmico financeiro demonstrou a viabilidade
econdmico-financeira da concessdo do estacionamento rotativo de Santo André, a partir de
um conjunto de variaveis afetas a geracdo das receitas, custos e investimentos, em

diferentes cenarios de tarifa aplicados nos célculos de receitas.

Alega ainda que, a pretensa concessao de tolerancia no estacionamento
rotativo trara evidentes reflexos econémicos a concessionaria responsavel pela execugéo do
servico publico, bem como desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessao
envolvendo a prestacéo do servico, regido nos termos do Contrato n° 159/2020, e ao préprio
Poder Publico, tendo em vista a reducdo no repasse contratual, interferindo no equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, especialmente quanto a obrigatoriedade da manutencéo da
proposta, ao conceder descontos, isencdes, tolerancias, sem qualquer forma de
compensacao, ofensa evidente ao principio da harmonia entre os poderes, na medida em
que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos

administrativos celebrados.

Argumenta que, o Codigo de Transito Brasileiro dispbe que, compete aos
orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao,

implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago na vias (art. 24, X).
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E ainda, o Projeto de Lei ao instituir tolerdncia de 10 (dez) minutos na
utilizacdo dos veiculos automotores em areas de estacionamento rotativo pago Zona Azul
no Municipio acaba por disciplinar a questdo referente a organizacao do sistema viario e

conceder uma isencao tarifaria.

Aduz gque, trata-se de ato tipico da gestdo administrativo-patrimonial sobre a
utiizacdo de bens publicos de uso comum do povo e que repercute nos contratos
administrativos de concessdo (Zona Azul), sendo que a isencdo na forma concedida &
matéria reservada ao Poder Executivo, a teor da interpretacao teleoldgica do art. 117 e do
paragrafo Unico do art. 159 da Constituicdo Estadual.

Alega que, considerando ser exclusiva do Poder Executivo a iniciativa para
definir a forma de prestacao do servigo de estacionamento rotativo, inclusive das hipoteses
de isencdo tarifaria, o Projeto de Lei CM n° 90, 2022 sofre de inconstitucionalidade formal

por vicio de iniciativa, sendo juridicamente inviavel.

Por fim, ha incoeréncia entre o paragrafo Unico do art. 1° e o0 art. 2° do
presente Projeto de Lei, que aparentemente, traz a tolerancia de 10 (dez) minutos no
estacionamento rotativo — uso de pisca alerta, todavia, também afirma que no periodo de
tolerancia devera ocorrer o pagamento da Zona Azul, ou seja, Projeto de Lei contraditério e

totalmente ineficaz.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a anélise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto
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Quanto a regularidade do veto total oposto, o 81° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacdo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das raz6es do veto, em homenagem ao postulado da separagéo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razbes de veto, o Alcaide ressalta que, o art. 18 da Constituicdo
Federal, de 1988, inaugurando o tema da organizacéo do Estado, prevé que “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, administracdo e

governo proprios.
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E ainda, a Constituicdo Federal, no art. 175, prevé que incumbe ao Poder
Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Assim, diante da matéria aqui
abordada, trata-se da organizacdo e gestdo administrativa sendo que a competéncia é

privativa do Poder Executivo.

Argumenta que, ao almejar instituir periodo de isengdo na exploracdo de
estacionamento rotativo de veiculos em vias e logradouros publicos, no ambito da
Administracdo Municipal, ocorreu em evidente interferéncia do Legislativo local em matéria
de competéncia propria do Executivo, alterando a rotina e estrutura de unidades

administrativas e utilizag&o privativa de bens publicos municipais.

Aduz que, o estacionamento remunerado rotativo em vias e logradouros
publicos reflete o exercicio da gestao administrativo-patrimonial sobre a utilizacéo privativa

de bens publicos de uso comum do povo.

Alega que, a esséncia do servigo publico concedido é manter a rotatividade
nos espacos, melhorando a acessibilidade das pessoas as areas do municipio, dinamizando
0 comércio, reduzindo o nimero de pequenos acidentes nas vias publicas, beneficiando

usuarios, comerciantes, assim aprimorando a prestacdo de um servigo publico.

Argumenta que, anteriormente a prestacdo de servigos, quando o Poder
Pudblico optou por realizar a concesséo para exploracdo e gestdo das areas destinadas ao
Estacionamento Rotativo pago, verificou-se 0 mapeamento, projetos e estudos os quais
foram usados para a realizacdo do certame, onde ocorreu & exposicdo da metodologia da
andlise econdmico-financeira aplicada aos estudos realizados, apresentagdo das memarias
de célculo de todos os componentes da avaliacdo econémica, na qual foram apresentadas,

varias metodologias e parametros aplicados, precos, salarios e custos em geral.

Aduz que, o estudo econdmico financeiro demonstrou a viabilidade
econdmico-financeira da concessdo do estacionamento rotativo de Santo André, a partir de
um conjunto de variaveis afetas a geracdo das receitas, custos e investimentos, em

diferentes cenarios de tarifa aplicados nos céalculos de receitas.
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Alega ainda que, a pretensa concessao de tolerdncia no estacionamento
rotativo trara evidentes reflexos econdmicos a concessionaria responsavel pela execucao do
servico publico, bem como desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessao
envolvendo a prestacao do servico, regido nos termos do Contrato n® 159/2020, e ao préprio
Poder Publico, tendo em vista a reducdo no repasse contratual, interferindo no equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, especialmente quanto a obrigatoriedade da manutencéo da
proposta, ao conceder descontos, isengdes, tolerancias, sem qualquer forma de
compensacao, ofensa evidente ao principio da harmonia entre os poderes, na medida em
que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos
administrativos celebrados.

Argumenta que, o CdAdigo de Transito Brasileiro dispde que, compete aos
orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao,
implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago na vias (art. 24, X).

E ainda, o Projeto de Lei ao instituir tolerancia de 10 (dez) minutos na
utilizagdo dos veiculos automotores em areas de estacionamento rotativo pago Zona Azul
no Municipio acaba por disciplinar a questdo referente a organizagdo do sistema viério e

conceder uma isencdo tarifaria.

Aduz que, trata-se de ato tipico da gestdo administrativo-patrimonial sobre a
utilizacdo de bens publicos de uso comum do povo e que repercute nos contratos
administrativos de concessdo (Zona Azul), sendo que a isencdo na forma concedida €&
matéria reservada ao Poder Executivo, a teor da interpretacdo teleologica do art. 117 e do

paragrafo Unico do art. 159 da Constituicdo Estadual.

Alega que, considerando ser exclusiva do Poder Executivo a iniciativa para
definir a forma de prestacao do servico de estacionamento rotativo, inclusive das hipoteses
de isencao tarifaria, o Projeto de Lei CM n° 90/2022 sofre de inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa, sendo juridicamente inviavel.

Por fim, ha incoeréncia entre o paragrafo Unico do art. 1° e o0 art. 2° do
presente Projeto de Lei, que aparentemente, traz a tolerdncia de 10 (dez) minutos no

estacionamento rotativo — uso de pisca alerta, todavia, também afirma que no periodo de
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toler&ncia devera ocorrer o pagamento da Zona Azul, ou seja, Projeto de Lei contraditério e

totalmente ineficaz.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal referente a regulamentacé&o do transito

Ao analisar a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito,

temos que embora a Carta Politica reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, XlI), a préopria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte

coletivo, que sao atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Para Hely Lopes Meirelles:

“O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice regulamentacao

— federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e o @mbito do assunto a prover.

(.)

De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagcao intermunicipal em seu territério, e ao Municipio
cabe a ordenacgdo do transito urbano, que € de seu interesse local (CF, art. 30, |
e V). O art. 24 do CTB elenca as varias competéncias municipais nos incisos | a
XXI: cumprir e fazer cumprir a legislagcdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribui¢cdes; planejar, projetar, regular e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario, coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas; estabelecer, em
conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito; executar a fiscalizac&o de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis por infracdes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas no Caddigo, no exercicio regular do poder de
policia de transito; aplicar penalidades de adverténcia por escrito e multa por
infracdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas no Cdbdigo,

notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; fiscalizar, autuar
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e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a
infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos,...””. (g/n)

Veja-se, a respeito, a licao de José Nilo de Castro:

“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizagdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacéo,
arrecadando-se as multas relativas as infragdes cometidas em seu territdrio...
Merecem explicitagdo os servigos de transito e trafego de competéncia do Municipio.
N&o se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente do perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execucdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infracdes e de sanc¢des aos infratores do transito e do trafego
municipais... A circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis

locais, no exercicio da autonomia do Municipio."2 (g/n)

Impde-se ao Municipio, no seu ambito territorial, viabilizar todos os meios e
instrumentos necessarios para que a populacao local possa ter garantido no plano concreto

as politicas publicas instituidas pela legislacédo nos diversos niveis da federacao.

O Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2257251-02.2016.8.26.0000, ndo deixa duvidas sobre a

competéncia do Municipio em legislar sobre a matéria em analise:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que disp8e sobre proibicdo

do uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o _transporte

remunerado individual de pessoas no municipio de Santos/SP.

Ato normativo (lei n° 3.213/2015, do municipio do Santos/SP) que né&o invade
competéncia legislativa constitucional de ente federado diverso - Tema central da
controvérsia (transporte) que afeta Unido, Estados e Municipios - Ente municipal que

ostenta competéncia para legalmente dispor sobre assunto de interesse local no

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pgs.461/462.
2 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo, 72 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pgs. 207/208.
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ambito de seus limites geograficos - Diploma atacado que nao institui regra ou diretriz

de carater geral sobre transporte e transito.

A matéria tratada na lei em comento envolve tema de mobilidade urbana,
umbilicalmente afeto ao direito fundamental de liberdade de locomocéo (art. 5°,
inciso XV, CR), assumindo relevancia impar no desenvolvimento econdmico e
social das cidades. Usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Uniao,
prevista no artigo 22, inciso IX, da Constituicdo da Republica, malferindo assim

o artigo 144 da Carta Paulista. A alegacéo, rogata maxima venia, ndo procede.

A Lei Maior assegura, nos artigos 1° e 18, indistinta autonomia politico-administrativa
aos entes federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir a
organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da atividade estatal.
Indigitada independéncia organizacional engloba a autonomia legislativa, embora
ambas ndo ostentem carater absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de
ambito estadual e federal, como preveem néo s6 os artigos 29 e 30 da Magna Carta,
mas também o artigo 144 da Constituicdo Estadual, dispositivo que, como ja
explanado, ostenta parametricidade apta ao exame de constitucionalidade: "Artigo
144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo."

Detalhada andlise do diploma normativo impugnado conduz a inexoravel concluséo
de sua plena consonéancia, no aspecto da competéncia legislativa constitucional, com
a ordem normativa hierarquicamente superior, preservado incolume o pacto
federativo (artigo 1° da Constituicdo da Republica, incorporado também no artigo 1°
da Carta Paulista).’ﬁ(g/n)

O art. 24, X, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito

Brasileiro), assim prescreve:

“Art. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no @mbito de sua circunscrigao:

(.)
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X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

vias;” (g/n)

Desse modo, ndo resta duvida acerca da competéncia reconhecida pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo nacional de regéncia, para que o Municipio possa
legislar sobre a matéria tratada pelo Projeto de Lei CM n° 90/2022.

Embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal (autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a tolerancia na utilizagcdo de
estacionamento rotativo pago Zona Azul por veiculos automotores, e da outras
providéncias) em casos analogos, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
tem decidido pela inconstitucionalidade das leis municipais, por tratar-se de gestao
administrativa-patrimonial, inserindo-se, portanto, na organizacdo administrativa, que

somente podera ser disciplinada por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

O uso privativo de bem publico, com prerrogativa de exploragdo, como é o
estacionamento rotativo, em vias e logradouros publicos, é tipico ato de policia

administrativa, disciplinando a fruicdo desses bens.

Confira-se o teor dos acérddos do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo que, em casos similares, decidiu pela inconstitucionalidade de lei

municipal:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.901, de 22 de abril de
2020, do _Municipio de Registro, qgue “AUTORIZA O DESCONTO AUTOMATICO
DE_CREDITOS DO SALDO DO APLICATIVO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
COMO TARIFA DE REGULARIZACAO, PELAS IRREGULARIDADES COMETIDAS,
ALTERANDO O ART. 10 DA LEI N. 210/2001, E ADICIONA OS TEMPOS
DEALOCACAO DE VAGAS A SEREM PREVISTAS NO ATO
DECONCESSAO/PERMISSAQ” - Ofensa ao principio da separacio dos poderes

Vulneracdo a reserva da Administracdo — Desrespeito a competéncia normativa,

consoante disposto nos artigos 5°; 24, paragrafo 2°, item 2, 47, incisos Il, XIV e XIX,

¥ TJSP, ADI n° 2257251-02.2016.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Desembargador Francisco Casconi, publicado
em 18/08/2017.
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'a’, e 144 da Constituicdo Estadual - Acdo direta julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da mencionada norma”.* (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.957, DE 17 DE AGOSTO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE, ALTERANDO LEGISLACAO ANTERIOR,
DISPOE SOBRE A TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO, NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
DO _MUNICIPIO, ALEM DE DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO CARTAO DE
ESTACIONAMENTO NA HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA. INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. INVIABILIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM_ATO DE_ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DISPONDO
SOBRE_UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AQO CHEFE DO _EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, E
144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE. PRECEDENTES. OCORRENCIA,
ADEMAIS, DE REFLEXOS NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL PELA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR ARTIGO 117 DA CARTA
PAULISTA. PRETENSAO PROCEDENTE.” (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE RIO CLARO
n° 4.404, de 19 de setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
REGULAMENTANDO A UTILIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO — VICIO FORMAL
DE INICIATIVA LEGISLATIVA - VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES - Projeto de lei de iniciativa de Vereador, aprovado e

promulgado pela respectiva Camara Municipal, com veto do Alcaide de Rio Claro, que

modifica a legislagdo anterior regulamentadora da utilizacdo do estacionamento

rotativo pago de veiculos automotores (Zona Azul) - Introducdo da gratuidade

do estacionamento em vias publicas locais para o periodo de dez minutos -

Competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da

Lei Municipal de Rio Claro n°. 4.404, del9 de setembro de 2012, proclamada, a luz
dos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — ACAO

4 TJISP, Qrgéo Especial, ADI n°® 2304757-32.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, jul. 15/09/2021.
® TJSP, Orgéo Especial, ADI n°® 2173696-53.2017.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, jul. 13/12/2017.
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMADA
A LIMINAR DEFERIDA 'AB INITIO LITIS™.® (g/n)

No mesmo sentido: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2096327-
17.2016.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantuéria, julgada em 24/08/2016; A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0117845-05.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti,
julgada em 02/10/2013; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0066433-
69.2012.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende, julgada em 22/08/2012.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia privativa
do Prefeito, vulnera o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo.

2.2.2. Do equilibrio econémico-financeiro do contrato

Ademais, caso seja 0 servico prestado por empresa particular, mediante
concessao, a aprovacdo do projeto de lei que concede isencdo pode alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, causando prejuizos ao concessionario. E
conveniente registrar que o concessionario tem direito adquirido & remuneragéo do servigo
prestado e em caso de desestabilizacdo da relacdo pactuada ndo poderd sofrer com

encargos ou obrigacdes que o onerem excessivamente.

Esse inclusive € o entendimento do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, através do Subprocurador-Geral de Justiga Juridico, Nilo Spinola Salgado Filho, em
parecer juridico elaborado na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2019305-
14.2015.8.26.0000, senédo vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.

4.809, DE 29 DE JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITATIBA. DISCIPLINA DO USO PRIVATIVO

DE BEM PUBLICO COMUM DO POVO CONSISTENTE NO ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO

(ZONA AZzUL). INCONSTITUCIONALIDADE. DILIGENCIA ALVITRADA. LIMITES A COGNIGAO

JUDICIAL NO PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

® TJSP, Orgéo Especial, ADI n° 0229401-46.2012.8.26.0000, Rel. Des. Amado de Faria, jul. 10/04/2013.
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RESERVA DE ADMINISTRAGAO. OFENSA A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA DA AGAO. Preliminar. 1.

Recomendavel, face as circunstancias do caso concreto, a converséo do julgamento
em diligéncia para intimar o Prefeito Municipal de Itatiba a corrigir a qualificacdo da
peticdo inicial. 2. Limites a cognicdo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Precedentes do E. STF. A ofensa a legislacdo
infraconstitucional ndo é suficiente para deflagrar o processo objetivo de controle de
constitucionalidade. Ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional ndo viabiliza a
instauracdo da jurisdicdo constitucional. Ademais, a luz do art. 125, § 2°, CF/88, o
contencioso estadual de constitucionalidade de ato normativo municipal tem como
exclusivo parametro a Constituicdo Estadual, ndo cabendo alegacdo de ofensa a
Constituicdo Federal. Mérito. 3. E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar,
gue disciplina o uso privativo de bem publico de uso comum do povo, dispondo sobre
a obrigatoriedade de tolerancia de 15 (quinze) minutos ao sistema de estacionamento
rotativo pago, nas vias e logradouros do Municipio, por se situar a matéria no &mbito
da reserva de Administracdo decorrente do principio da separacdo de poderes, ao
refletir o exercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizagéo privativa de
bens publicos de uso comum do povo. Ofensa aos arts. 5° e 47, Il e XIV, CE. 4.

Ademais, a luz do conceito de causa de pedir aberta, constata-se ofensa a

manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos

de delegacdo do servico publico, correspondente na medida em que a norma nao

indica a fonte de recursos para cobertura das respectivas despesas (art. 117, CE/89).

5. Procedéncia da ag&o.” (g/n)

Neste sentido milita a Jurisprudéncia constitucional:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O
VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO __DOS __CONTRATROS _CELEBRADOS _ PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA _HARMONIA ENTRE _OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro

do contrato _de concessdo de obra publica, celebrado pela Administracdo

" MP, Parecer em ADI n° 2019305-14.2015.8.26.0000, Subprocurador Geral de Justica Juridica, Nilo Spinola
Salgado Filho, em 01/04/2015.
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capixaba, ao conceder descontos e isencdes sem qualquer forma de

compensacdo. (...) 3. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado

procedente”.? (g/n)

A tarifa (preco publico) é a fonte da remuneracdo de servigco publico cuja
execucado foi delegada a particular por concessédo ou permissao. Portanto, € destinado a
remuneracdo do servigo prestado cujos custos sdo planejados e comp8em a clausula
econdmica do contrato administrativo como corolario da proposta vencedora na licitagdo, ao
estabelecer-se qualquer tipo de isengdo, essa equacdo restara rompida, gerando uma

inconstitucionalidade.
2.2.3. Da Constitucionalidade das Leis Autorizativas

Conforme consta do art. 1° do Projeto de Lei CM n°® 90/2022, “fica autorizado
o Poder Executivo a dispor a tolerancia de 10 (dez) minutos na utilizacdo dos veiculos
automotores em areas de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) no municipio de Santo
André.”

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas davidas. Alguns
doutrinadores veem vicio de iniciativa na apresentacdo de leis autorizativas. Outros
apontam, também, a falta de efeitos juridicos. Discute-se, inclusive, se, uma vez aprovada,

tal lei seria passivel de san¢ao.

Para outra corrente doutrinaria, ndo se pode realcar qualquer mencao a
inconstitucionalidade por falta de iniciativa, uma vez que o projeto de lei visa autorizar o
Poder Executivo e ndo impor, determinar, vincular ou obrigar qualquer ato de gestdo
ou execucdo. Cabe ao Chefe do Poder Executivo analisar a pertinéncia para aplicagao
da lei ou simplesmente deixa-la até possivel necessidade de aplicacdo de suas

disposicdes.

Através de uma leitura atual e adequada do principio da separacdo dos
poderes (cooperacdo institucional) e atendendo a interpretacédo restritiva das prescricdes

constitucionais concernentes ao processo legislativo é possivel defender a

8 STF, ADI n° 2.733-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 26/10/2005.
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constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por n&o haver no texto

constitucional, hipétese de vedacao expressa que desautorize sua edicao.

Leis autorizativas, em regra, carecem de valor normativo em sentido
substancial, enquanto limitam a dar vida a uma relacdo entre o legislador e outro 6rgao da
Administracdo ou a uma entidade publica, para permitir o desenvolvimento de uma atividade
ou pratica de ato de gestdo extraordindria, ou seja, ato de competéncia do 6rgdo ou

entidade autorizada, mas dependente de autorizac&o legislativa®.

Dessa forma, em geral, a lei autorizativa é de iniciativa do Poder Executivo,
que solicita ao Poder Legislativo, visando a afastar um obstaculo ao exercicio de
competéncia propria, competéncia que, no entanto, s6 pode ser exercida mediante prévia

autorizacao legislativa.

Josaphat Marino destaca que inUmeras propostas legislativas de Deputados
Federais e Senadores tém tido como objeto a concessédo de uma autorizagcdo ao Chefe do
Poder Executivo para que essa autoridade pratique determinados atos sob sua competéncia
constitucional®. Essas iniciativas parlamentares, mesmo quando traduzida em lei, ndo tém o
conddo de obrigar ao Chefe do Poder Executivo a pratica do ato autorizado. Nesses casos
de iniciativa parlamentar, a lei autorizativa ndo tem mais do que natureza de mera indicagao.

Mesmo quando a iniciativa da lei € do Chefe do Poder Executivo, a
autorizacdo apenas significa abrir a possibilidade da pratica do ato ou negdcio juridico
autorizado. Mesmo autorizado, o titular do poder de efetivar o ato ou negécio podera néao

efetiva-lo, sem que isso envolva qualquer responsabilidade de sua parte.

Por ser autorizativo o projeto ndo esbarra em qualquer vicio de iniciativa, uma
vez que serve para apenas indicar ao Poder Executivo a necessidade de aplicagcdo de uma

regra que ndo foi atendida™.

® A Constituicdo Federal prevé algumas hipéteses de leis autorizativas, como por exemplo, s6 por lei especifica
pode ser autorizada a instituigdo de empresa publica, sociedade de economia mista e de fundacgdo. (art. 37, XIX).
% MARINO, Josaphat. Parecer n® 527, de 1998, como relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal.

1 EALCAO, Rui. Parecer n° 1268, de 2008, como relator da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo.
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Quando o Executivo ndo esgota sua competéncia regular o Legislativo, por
meio de projeto autorizativo, indica ao titular do Poder a faculdade de regulamentar ou ndo a
questdo invocada, sem imposicdo de qualquer sancdo. A autorizacdo por ser mero
indicativo, sem aplicacdo de san¢do, ndo comporta analise quanto a eventual

inconstitucionalidade®?.

Josaphat Marino conclui que “o comando das leis autorizativas tem por

esséncia: apenas autorizar, indicar, sugerir ou mencionar a faculdade da Administragéo de

praticar ou ndo o ato segundo critério de conveniéncia e oportunidade™3.

E, continua:

“(...) esse tipo de lei ndo é suscetivel de arguigcao de inconstitucionalidade. Nao
aprofundou a questdo. Talvez assim tenha pensado, porque a mera autorizacéo
néo cria direitos nem imp6&e obrigacdes, a despeito de seu efeito concreto; por
isso ninguém teria a legitimidade para arguir sua inconstitucionalidade. Esta, na
via direta, torna-se inviavel diante da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, para o qual um tal tipo de lei ndo constitui ato normativo.

(.)

A iniciativa, por regra, € do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe
saber se precisa ou ndo de autorizagao legislativa para a préatica de algum ato ou

negécio juridico administrativo.

A iniciativa legislativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo é inconstitucional
por ferir alguma regra da iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem
mais do que o sentido de uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a
realizagdo do ato ou negécio. A indicacdo parlamentar, como se sabe, é a
proposicdo mediante a qual o Parlamentar sugere a realizacdo de ato

administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua

12

Idem.
¥ MARINO, Josaphat. Parecer n® 527, de 1998, como relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal.
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iniciativa exclusiva, sugestdo que o destinatario acolhe ou ndo, segundo o seu

3514

alvedrio”". (negritamos)

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ADI 3181 / AP - AMAPA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator (a)

Min. GILMAR MENDES

Partes

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

Julgamento: 25/09/2006

Publicacdo DJ 09/10/2006 PP-00028 Despacho

DECISAO: O Governador _do Estado _do Amap& propds acdo direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 805, de 10 de janeiro de 2004, do Estado _do

Amapda, que autoriza o Poder Executivo do Estado a promover a doacdo dos

imoveis gue especifica e da outras providéncias, verbis: "Art. 1° Fica o Poder

Executivo do Estado do Amapda, autorizado a promover a doag¢do ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA - AP, de dois imdveis localizados na sede do
Municipio de Porto Grande - Estado do Amapa, sendo o primeiro situado a Avenida
Joaquim Frazéo de Araujo, n° 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e 0 segundo
situado na confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro. Art. 2° Incumbe
ao donatario as despesas com a lavratura da escritura publica, transcricdo no
Registro de Imdveis, manutencéo e conservacao do imovel, bem como as despesas
de consumo de agua, energia elétrica e tributos que incidem sobre o imével. Art. 3°
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo." Em despacho de fl. 20, adotou-se
o0 rito do art.12 da Lei n° 9.868/1999. A Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
prestou informacdes as fls. 28-29. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela
improcedéncia da acéo, as fls. 100-104. O Procurador-Geral da Republica, por sua
vez, manifestou-se pelo ndo conhecimento da acéo (fls. 108-111). A propésito, consta
do parecer do Procurador-Geral da Republica: "6. Em primeiro lugar, mister se faz
chamar a atencdo para o carater concreto da norma que figura como objeto da
presente acdo direta de inconstitucionalidade. Ndo se pode negar que a lei estadual
impugnada, ao autorizar o Poder Executivo a promover a doacdo de 2 (dois) iméveis
determinados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA, esta despida de um

minimo de normatividade, configurando-se como verdadeiro ato administrativo, de
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efeitos concretos, possuindo apenas a roupagem de lei formal. Ndo est8o presentes,

na norma vergastada, os reguisitos de generalidade e abstracdo necessarios

para submeté-la ao controle abstrato de constitucionalidade. 7. Como_se sabe,

0 processo objetivo de controle de constitucionalidade destina-se a averiguar a

compatibilidade de normas que possuam carater de generalidade e abstracéo,

tese que tem sido encampada por esse Supremo Tribunal Federal. Com efeito, o

Excelso Pretério tem entendido _que os _atos estatais de efeitos concretos,

porque despojados de qualquer coeficientes de normatividade ou de

generalidade abstrata, ndo sdo passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto a sua
leqgitimidade constitucional (ADIN 283, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ
12.03.1999; ADIN 647, Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ 27.03.1992). 8. Com

relacdo as leis que procedem a doagédo de imdveis, esse Supremo Tribunal Federal ja

decidiu que sdo elas atos materialmente administrativos: 'ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ESTADO DE SAO PAULO - LEI N. 7.210/91 -
DOACAO DE BENS INSERVIVEIS E/OU EXCEDENTES A ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO - ATO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - NAO
CONHECIMENTO. - Objeto do _controle normativo abstrato perante a Suprema

Corte, sdo, em nosso_sistema de direito positivo, exclusivamente, os_atos

normativos federais ou estaduais. Refogem a essa jurisdicdo excepcional de

controle os atos materialmente administrativos, ainda que incorporados ao

texto de lei formal. - Os atos estatais de efeitos concretos - porqgue despojados

de qualguer coeficientes de normatividade ou de generalidade abstrata - ndo

sdo passiveis de fiscalizacdo jurisdicional, 'em tese', gquanto a sua

compatibilidade vertical com o texto da Constituicdo. Lei estadual, cujo

conteldo veicule ato materialmente administrativo (doacdo de bens publicos a

entidade privada), ndo se expde a jurisdicdo constitucional concentrada do

Supremo_Tribunal Federal, em sede de acdo direta."(ADlI 643/SP, Relator
Ministro CELSO DE MELLO, DJ 3.04.1992) 9. Como _bem ressaltou o Ministro

CELSO DE MELLO, em seu voto na acdo acima citada, 'esta Corte, ao apreciar

hipétese similar a destes autos, ndo conheceu - pelas mesmas razdes que se

vém de expor - de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de leis

formais, veiculadoras, em seu conteldo material, de autorizacdo relativa a

transmissdo de bens pertencentes a determinada entidade integrante da
Administracdo Publica (ADIN 647, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgada em
18/112/91'. 10. Assim, também na ADIN n° 647, acima citada, esse Excelso

Pretério deixou consignado que leis que disponham sobre mera autorizacdo ao

Poder Executivo para transmissdo de bens pertencentes a Administracdo
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Publica estdo despidas de normatividade e ndo podem figurar como objeto do

controle _em abstrato _da constitucionalidade das leis: 'Acdo direta de

inconstitucionalidade. Arguicdo de inconstitucionalidade parcial dos artigos 2. do
Decreto 99240/90. Medida Liminar requerida. - A acéo direta de inconstitucionalidade
€ 0 meio pelo qual se procede, por intermédio do Poder Judiciario, ao controle da
constitucionalidade das normas juridicas 'in abstrato'. Nao se presta ela, portanto, ao
controle da constitucionalidade de atos administrativos que tém objeto determinado e
destinatarios certos, ainda que esses atos sejam editados sob a forma de lei, mas seu
contelido ndo encerra normas que disciplinem relacdes juridicas em abstrato. - No
caso, tanto o artigo 7° como o artigo 9° da Lei n° 8.029 séo leis meramente formais,
pois em verdade, tem por objeto atos administrativos concretos. - Por outro lado, no
tocante aos incisos lll e IV do artigo 2. do Decreto 99240, de 7 de maio de 1990, sdo
eles de natureza regulamentar - disciplinam a competéncia dos inventariantes que
promoverdo os atos de extingdo das autarquias e fundacdes declarados extintos por
esse mesmo Decreto com base na autorizacdo da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990,
ndo sendo assim, segundo a firme jurisprudéncia desta Corte, suscetiveis de ser
objeto de acédo direta de inconstitucionalidade. Acdo direta de inconstitucionalidade
nao conhecida.' (ADIN 647, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgada em 18/12/91) 11.
Ademais, outro ndo poderia ser o entendimento, visto que, para a verificacdo da
constitucionalidade da lei estadual ora impugnada, teria esse Supremo Tribunal
Federal de adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade de sua edicao,
aferindo-se a existéncia de interesse publico para a doagédo dos bens que especifica".
(fls. 110-111) No caso, conforme ressaltado pelo Procurador-Geral da Republica,
trata-se de ato materialmente administrativo, de efeitos concretos, editado, por
imperativo constitucional, sob a forma de lei estadual. Possui, assim, objeto
determinado (doacdo de "dois imoveis localizados na sede do Municipio de Porto
Grande - Estado do Amap4, sendo o primeiro situado a Avenida Joaquim Frazéo de
Aradjo, n® 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e o segundo situado na
confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro”) e destinatario certo
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA) - AP). A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal tem reafirmado a impropriedade da utilizacdo do controle

abstrato _de constitucionalidade para a averiquacao da validade de tais atos,

destituidos de um__coeficiente _minimo de generalidade, abstracdo e

impessoalidade, conforme entendimento firmado nos sequintes julgados: ADI
n° 1.716-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 27.03.1998;
ADI-QO n° 1.640-UF, Pleno, unanime, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
03.04.1998; ADI-MC n° 2.057-AP, Pleno, unanime, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 31.03.2000; ADI n° 1.496-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
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18.05.2001; ADI-MC n° 2.484-DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
14.11.2003; ADI n° 3.487-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 17.05.2005; ADI 3.709-
DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.05.2006. Ante 0 exposto, nego seguimento a
presente acdo direta de inconstitucionalidade e extingo o processo, sem julgamento
de mérito, nos termos do art. 21, §1°, do RI/STF, c/c. art. 267, VI, do CPC. Publique-
se. Arquive-se. Brasilia, 25 de setembro de 2006. Ministro GILMAR MENDES
Relator”. (g/n)

E ainda,

“ADIN. LEI AUTORIZATIVA. NAO USURPACAO DE COMPETENCIA. Se a Lei
municipal, de iniciativa do préprio Poder Legislativo, envolve apenas
autorizacd@o para que o administrador aja de certa maneira, ndo hé de se falar
em inconstitucionalidade nem formal nem material. 7. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — RE 638729 MG: Relator Ministro Luiz Fux, data de
julgamento: 10/04/2012, Primeira Turma). (g/n)

Por fim, ressaltamos recentissima decisdo proferida pela Suprema Corte

Brasileira, sendo vejamos:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951/2019, DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
SUPERADA. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS.
LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. ART. 167, IV E 84°, DA CF/88. ART. 154, IVE §
5°, DA CE/89.

| - Lei Municipal n°® 3.951/2019, do Municipio de Sapucaia do Sul, que autoriza o

Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa Econbmica
Federal. Autoriza, como forma de pagamento da operacdo de crédito, a
utilizacdo de receita tributaria municipal, inclusive, quota-parte de repasse de
ICMS e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Il - Apresentada preliminar de ilegitimidade ativa. Superada. Questéo ja enfrentada
nos autos dos Embargos de Declaracao n® 70081993446.

Il — Arguicdo de impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. A lei autorizativa ndo

€ completamente despida de conteddo normativo, especialmente quando dirige

autorizacdo para a Administragdo Pudblica, uma vez que, com sustentaculo no
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principio legalidade, o gestor publico sé pode atuar conforme a lei impde ou autoriza.
Se a lei meramente autorizativa contém permissao de conduta que vai de encontro ao
texto constitucional, essa podera ser objeto de controle de constitucionalidade.

IV - A Lei Municipal n° 3.951/2019 nao _oferece as receitas dos repasses como

garantia vinculada ao contrato de crédito, mas, sim autoriza a Municipalidade a

utilizar esses valores para amortizar a divida. O que a CF/88 e a CE/89 vedam é

a vinculacédo, ou seja, a imposi¢cao de destinacdo especifica, obrigatéria e pré-

ordenada para a receita futura. A Lei em comento apenas autoriza o Executivo

Municipal a utilizar a receita. Nao vincula, ndo _afeta, ndo obriga, ndo impde.
Ausente inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. **® (g/n)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Matozinhos contra o Legislativo
local, pelo fato deste apresentar projeto autorizativo para o Executivo, assim decidiu:

"EMENTA: ADIN - LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DE CONCESSAO DE
VANTAGENS AOS SERVIDORES - NORMA NAO COGENTE, SEM POTENCIAL
DE LESIVIDADE, QUE SO OCORRERA SE O CHEFE DO EXECUTIVO FIZER USO
DA AUTORIZACAO - REPRESENTACAO DESACOLHIDA.

No mérito, ndo vislumbramos a alegada inconstitucionalidade, uma vez que a horma

legal impugnada ndo passa de uma lei meramente autorizativa, sem forca

cogente e sem consequéncias de gualquer espécie, para ensejar a sua arguicao

de inconstitucionalidade, via acdo direta.

O texto legal ndo tem qualquer potencial de lesividade, nem hé& perspectiva de

que possa ele dar causa a atos ilegais ou inconstitucionais, gue sé ocorrerao,

em tese, a partir do_ momento _em que o Chefe do Executivo fizer uso da

autorizacdo. Nao basta, para efeito da acdo direta, a perspectiva de que um_ato

inconstitucional possa vir a ser praticado em decorréncia de uma lei meramente

autorizativa, sem qualquer forca cogente"*®. (g/n)

E ainda:

'° STF — ARE n° 0061435-67.2020.8.21.7000/RS, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em
13/10/2020.
16 TIMG — ADI n° 1.0000.00.319602-9/000, Relator Desembargador Schalcher Ventura, julgado em 14/04/2004.
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"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI AUTORIZANDO A ABERTURA DE RESTAURANTES
POPULARES. ALEGADA VIOLACAO AS NORMAS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE INICIATIVA PRIVATIVA DE LEI DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, O DESEMPENHO DE FUNCAO RELACIONADA AO
PODER EXECUTIVO E PREVIA DOTACAO ORGCAMENTARIA. NAO
CONFIGURACAO DE QUALQUER AFRONTA. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI"™. (gin)

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Conselheiro
Lafaiete. Requerente: Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete. Requerido: Camara

Municipal de Conselheiro Lafaiete. Lei Municipal n°® 499/2006. Programa de

Protecdo aos Animais. Leqgislacdo meramente AUTORIZATIVA, desprovida de

eficacia __cogente. Ofensa _ao__principio _da separacdo dos poderes.
INEXISTENCIA ™2, (g/n)

Importante precedente a ser mencionado, prolatado no ambito do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, no despacho que denegou a
concessao da medida liminar de suspensao da eficacia da Lei n°® 10.317, de 18 de junho de
2020, do Municipio de Santo André, na Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2013715-
46.2021.8.26.0000, tendo como Desembargador Relator, Ferraz de Arruda, em 04 de

fevereiro de 2021, sendo vejamos:

“‘Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito

Municipal de Santo André contra a Lei Municipal n° 10.317, de 18 de junho de

2020, de iniciativa parlamentar, gue instituiu no Municipio de Santo André a

Carteira de Identificacao do Autista.

Alega o autor, em apertada sintese, que a norma usurpa a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo, porquanto compete ao Administrador

deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio

da populacéo.

Y TIMG — ADI n° 1.0000.00.289666-0/000, Relator Desembargador Pinheiro Lago, julgado em 13/08/2003.
8 TIMG — ADI 1. 0000.08.480370 - 9/000, Relator Desembargador Roney Oliveira, julgado em 09/12/2009.
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Acrescenta que a iniciativa viola, ainda, a Separacéo dos Poderes uma vez que

trata de matéria de competéncia do Poder Executivo.

Considerando que a legislacdo impugnada ndo _institui, mas apenas “autoriza”

ao Executivo a instituicdo da Carteira de Identificacdo do Autista, ndo vislumbro

0 perigo na demora a ensejar a suspenséao da eficacia da norma.
Requisitem-se informagBes & Camara Municipal de Santo André.

Cite-se a Procuradora Geral do Estado conforme disposto no art. 90, 82° da

Constituicéo Estadual.

Apés, a douta Procuradoria Geral de Justica.” (g/n)

As leis autorizativas ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico, pois visam simplesmente, no maximo, transferir os méritos
da execugcdo de determinada politica publica ao Poder Legislativo. A usurpacdo de
competéncia legislativa privativa, um dos problemas que poderiam carregar essas leis
autorizativas, pode aparecer, mas figurard& no maximo em carater acidental, o que néao
afronta a ratio legis da reserva de iniciativa, descaracterizando-se, assim, essa hipotese de

inconstitucionalidade.

O principio da separagdo dos poderes nédo é infringido com a edigdo das leis
autorizativas, pois com o advento da atual tendéncia de colaboracdo e cooperacéo
entre os poderes, é plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre eles, com

especial atencéo a relacédo do Legislativo com o Executivo.

Sob outro enfoque, se pensarmos no presidencialismo de coalisdo, com
vistas a ndo prejudicar a relagdo com o Poder Legislativo, o Poder Executivo muitas vezes
acaba por sancionar projetos de lei que facilmente se enquadrariam na hipotese de
veto por contrariedade ao interesse publico®. Dessa forma, incorpora-se ao direito

positivo um mandamento que nada obriga, uma norma que nada condiciona, um

% FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de janeiro: Editora FGV, 1999, pg. 213.
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regulamento que nada regula, uma lei inGcua, e que mesmo _assim ndo € considerada

inconstitucional.

by

Portanto, a interpretacdo restritva das prescrigbes constitucionais
concernentes ao processo legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, nos permite admitir a
constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por nao haver, no texto

constitucional, hipétese de vedagado expressa que desautorize sua edigao.

O préprio Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santo André, em
outras oportunidades, ja reconheceu a constitucionalidade dos projetos de lei
autorizativos, ao sancionar, promulgar e publicar as seguintes Leis Municipais, que

tiveram suas iniciativas no Parlamento Andreense:

a) Lei Municipal n® 10.061, de 21 de maio de 2018, que autoriza estampar ou inserir
na frota de veiculos da Administracdo Direta e Indireta, frases e dizeres que
incentivem a nédo utilizacdo de drogas, alcool e com orientagdo sobre seguranca

no transito, sempre com o objetivo de promover melhoria no convivio no transito;

b) Lei Municipal n® 10.067, de 29 de maio de 2018, que autoriza o Poder Executivo
a promover a “Semana de Prevengdo e Combate a Depressdo PGs-Parto” no

Municipio de Santo André e d& outras providéncias;

¢) Lei Municipal n°® 10.078, de 15 de junho de 2018, que autoriza o Poder Executivo,
por meio da Secretaria de Educacgédo, a dar divulgacdo e formacdo a respeito da
Lei Maria da Penha nas escolas, e da outras providéncias;

d) Lei Municipal n°® 10.090, de 04 de julho de 2018, que autoriza o Executivo a criar
o Programa de Combate ao Assédio Sexual no Transporte Coletivo do Municipio

de Santo André, e d& outras providéncias;

e) Lei Municipal n® 10.123, de 17 de dezembro de 2018, que autoriza o Executivo a
incluir no calendario oficial do Municipio de Santo André, o dia do optometrista,
gue corresponde ao dia 06 de marco, bem como instituir sessdo solene na

Camara dos Vereadores, para homenagem a esta profissao;

f) Lei Municipal n® 10.141, de 18 de marc¢o de 2019, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo, a implantagdo e operacionalizagdo de drones para o apoio as acdes

de seguranca comunitaria da Guarda Civil Municipal de Santo André;
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g) Lei Municipal n°® 10.143, de 18 de margo de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir no Municipio de Santo André, a Semana de Incentivo a

Doacédo, a ser comemorada toda Ultima semana de novembro, sendo que o Dia

Mundial de Doacéo sera instituido no dia 28 do referido més;

h) Lei Municipal n°® 10.154, de 12 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a incluir no calendario oficial de Santo André, a “Semana de
Conscientizac@o da Necessidade de Convivéncia Harménica dos Habitantes de

Condominios Horizontais e Edificios";

i) Lei Municipal n° 10.156, de 15 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir o programa “Rede de Prote¢cao a Mae Andreense” na cidade

de Santo André, que teve origem na iniciativa parlamentar;

i) Lei Municipal n® 10.176, de 28 de junho de 2019, que autoriza a terapia assistida
por cdes “Cinoterapia” para criancas e idosos nos locais que especifica e da

outras providéncias.

Em nossa ordem constitucional, sancionar se refere ao ato de dar sangéo a
uma lei, decreto ou texto similar, ou seja, ao ato de aprovar, validar ou ratificar um
documento de carater legislativo. Através da sangéo, o Poder Executivo concorda com

0 projeto de lei.

Promulgar se refere ao ato de ordenar a publicacédo de uma lei, decreto ou
texto similar, tornando oficialmente publico um documento de carater legislativo. Esse

documento passa, entdo, a ter existéncia juridica.

Publicar se refere ao ato mediante o qual se transmite a promulgacdo da
lei aos seus destinatarios, por publicacdo no Diario Oficial. E condicéo de eficacia e de

vigéncia da lei.

Seguindo as licdes de Hans Kelsen acerca dos limites dos atos da autoridade
publica, esta s6 realiza ato valido quando o apo6ia huma norma vélida de competéncia
(norma elaborada de acordo com o ordenamento juridico). Diz Hans Kelsen, a tal respeito,

em sua Teoria Geral do Direito e do Estado:

“Um individuo age como 6rqdo do Estado somente enquanto atua mediante a

autorizacdo de alguma norma valida. Esta é a diferenca entre o individuo e o
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Estado como pessoas atuantes, isto &, entre o individuo agindo como pessoa

privada e o individuo agindo como 6rgédo do Estado. O individuo que ndo age como
orgéo do Estado pode fazer tudo que nao seja proibido pela ordem legal, enquanto

gue o Estado, isto é, o_individuo que age como 6rgdo do Estado, pode fazer

apenas aquilo que a ordem legal o autorize a fazer.”° (g/n)

Dessa forma, o Prefeito somente pode sancionar, promulgar e publicar

uma lei se entender que ela é compativel com o0 ordenamento juridico, como ocorreu

com as 10 (dez) leis autorizativas acima mencionadas. E por isso que uma lei possui a

presuncdo de constitucionalidade e legalidade.?

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 90/2022, por ser AUTORIZATIVO, é
CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. 22 ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995 pg. 51.

2o Principio da Presuncéo de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo
entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituicéo.
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