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Processo n° 3684/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autoria do Projeto: Vereador Professor Minhoca

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 94/2019, que dispde sobre a
obrigatoriedade de demarcacao de faixa de pedestres nas cal¢gadas dos postos de

combustivel do Municipio.

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em analise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
269.11.2019, referente ao Autégrafo n° 178, de 2019, em relagdo ao Projeto de Lei CM n°
94/2019, que dispbe sobre a obrigatoriedade de demarcagao de faixa de pedestres nas

calgadas dos postos de combustivel do Municipio.

Conforme consta da justificativa, o presente projeto de lei visa garantir
seguranga e bem estar aos pedestres que transitam pelas rampas de acesso dos postos de
combustiveis, pois a grande maioria possui toda a guia rebaixada privilegiando somente a

entrada e saida de veiculos, sem qualquer preocupagido com a seguranga de pedestres.

E ainda, o pedestre é o elo mais fraco no sistema de transito de qualquer

cidade, sendo necessarias constantes medidas para proteger sua integridade fisica.

Por fim, a intengdo deste projeto € que as calgadas dos postos de
combustivel sejam demarcadas em toda a extensao com faixas de pedestres, de forma a

sinalizar ao motorista que, mesmo na guia rebaixada, a preferéncia deve ser o pedestre.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o

mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
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houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do §1°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que segundo o
principio da separacdo dos poderes, o Poder Legislativo ndo pode atribuir obrigacdo de
fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal imposi¢cao configura clara
subordinacao de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e a independéncia entre eles,

conforme disposto no art. 42 e seu inciso VI, da LOM, que assim estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)
VI - criagdo, estruturacdao e atribuicbes das secretarias e Orgaos da
Administragédo.”

Aduz que, os postos de gasolina sdo estabelecimentos abertos ao publico,
porém isso nao significa que sejam espagos publicos. Pelo fato de terem calgadas
diferenciadas, sem demarcacgao para entrada ou saida de veiculos, tendo em vista que toda
sua extensao é rebaixada, as calgcadas dos postos de gasolina e de abastecimento de

combustiveis sdo regulamentadas pelo CONTRAN, 21 de maio de 1998.

Por fim, informa que por exigéncia da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
os postos de combustiveis sdo localizados em esquinas por questdo de seguranga, para
rapida evacuacgao nos casos de incéndio, bem como para facilitar a manobra das carretas-
tanque que transportam combustivel, fazendo com que as guias sejam rebaixadas em toda
extensdo nado sendo possivel, portanto, demarcar pontos fixos para entrada e saida de

veiculos, tampouco para passagem de pedestres.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacao da Casa Legislativa.

E breve o relatorio.
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Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, seré enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do conteudo da lei
quanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicéo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacao
de Poderes (essa restrigdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada
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Em suas razbes de veto, o Alcalde alega que segundo o principio da
separagdo dos poderes, o Poder Legislativo ndo pode atribuir obrigacdo de fazer ao
Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara subordinagéo
de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e a independéncia entre eles, conforme disposto

no art. 42 e seu inciso VI, da LOM, que assim estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)
VI — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e Orgaos da
Administragado.”

Aduz que, os postos de gasolina sdo estabelecimentos abertos ao publico,
porém isso nao significa que sejam espacgos publicos. Pelo fato de terem calgadas
diferenciadas, sem demarcacgao para entrada ou saida de veiculos, tendo em vista que toda
sua extensao é rebaixada, as calgcadas dos postos de gasolina e de abastecimento de

combustiveis sdo regulamentadas pelo CONTRAN, 21 de maio de 1998.

Entretanto, pelas razées de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade (ndo se presume, tem que ser demonstrada),
tendo em vista que a argumentacao foi realizada de forma genérica, sem indicar de
forma objetiva, quais sao os dispositivos constitucionais (Constituicao Federal e/ou

Constituicao do Estado de Sao Paulo), que concretamente foram infringidos.

O Alcaide precisaria indicar qual é o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa alegada, e como ele foi
violado (principio da motivagao — indicagao dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).

O unico dispositivo normativo supostamente violado, que foi
mencionado de forma objetiva e concreta, foi o inciso VI, do art. 42, da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, entretanto, ndao é juridicamente possivel aferir-se
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inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Orgéanica”, a teor da

exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal.

2.2.1. Teoria da Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados nao possuem relagao

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicbes escritas do tipo rigidas, a alteragdo do
texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo préprio constituinte
originario, mais difici do que o exigido para a produgdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicao rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originario sdo colocadas acima de todas as outras manifestagdes de

direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional é suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciagao entre os procedimentos de elaboracao das leis ordinarias e de
modificagdo das normas constitucionais faz com que toda produg¢ao normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais’.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisdes do parlamento ndo podem ser de

modo algum atacadas perante os tribunais; somente os atos praticados em decorréncia de

! Constitui¢do flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboracdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificagdo do texto constitucional.
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ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se ndo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida & possivel a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constitui¢do.

Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas
ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicao, que
representa seu fundamento de validade. A Constituicao situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerao se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicao € do tipo rigida, ha distingao hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posicdo de superioridade
relativamente a estas (que séo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicao passa a ser o parametro para a elaboragao de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tragados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboragao, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordinaria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteido das
normas constitucionais), devera ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constituigao®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necessario que exista pelo menos um 6rgao estatal independente do 6rgao

encarregado da produgdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia

2 Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constitui¢gdes rigidas ¢ tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constitui¢ao sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard em maos do
legislador ordinario".

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
310034003900390039003A00540052004100




CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
qual todas as fungbes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, nao existe
qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, ndo existira nenhum érgado com poder para realizar tal

verificagao.

Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de
constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem é competente para analisar e decidir
se houve ou nao ofensa a Constituicdo, como também qual o processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituigdo que
estabelece os 6rgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sao 02 (dois) os pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicao do tipo rigida; (b) a

previsao constitucional de um mecanismo de fiscalizacdo da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida & pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo € menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicao rigida. Isso
porque, caso ndo haja 6rgédo com a fungdo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicao ficara sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:
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a) a nogado contemporanea de controle de constitucionalidade das leis e atos

normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicio tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constituicao;

¢) o principio da supremacia formal da Constituicao exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;

d) aquelas normas que ndo estiverem de acordo com a Constituicdo serdo
invalidas, inconstitucionais e deverao, por isso, ser retiradas do ordenamento

juridico;

e) ha necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum 6rgao (ou orgaos), independente do 6rgao encarregado da produgéao
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou nao) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e

f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de

constitucionalidade".

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcalde nao
fazem qualquer mencdo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicido Federal e/ou Estadual, pois a argumentagao esta
genérica, portanto, ndao podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta

inconstitucionalidade.

O Alcalde precisaria indicar qual é o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa alegada, e como ele foi
violado (principio da motivagao — indicacdao dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).
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Pelas caracteristicas das razées do veto total oposto, podemos deduzir

ShisTARTY

que ele se refere a uma suposta violagdo ao disposto no art. 61, §1°, I, “e”, da
Constituicao Federal e art. 24, §2°, 2, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, com o
qual argumenta ser hipétese de vedagao constitucional ao exercicio da iniciativa do

Legislativo.

Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, o presente seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, da Lei n® 4717/1965
(Lei da Acéo Popular), entretanto, como o Supremo Tribunal Federal entende ser o veto um
ato juridico e politico, a analise quanto a sua legitimidade € de competéncia dos membros

do Parlamento, ndo sendo possivel controle jurisdicional.

2.2.2. A Competéncia Legislativa Municipal referente a regulamentacao do transito

Ao analisar a questao sob o ponto de vista da regulamentacao do transito,
temos que embora a Carta Politica reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte

coletivo, que sao atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Para Hely Lopes Meirelles:

“O trénsito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice requlamentagao

— federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e o ambito do assunto a prover.

(...)

De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu territério, e ao Municipio
cabe a ordenacgao do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, |
e V). O art. 24 do CTB elenca as varias competéncias municipais nos incisos I a
XXI: cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito, no &mbito de
suas atribui¢ées; planejar, projetar, regular e operar o trdnsito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulagdo e da

seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
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dispositivos e os equipamentos de controle viario, coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre os acidentes de trdnsito e suas causas; estabelecer, em
conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de trdnsito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito; executar a fiscalizagao de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis por infragbes de circulacao,
estacionamento e parada previstas no Cédigo, no exercicio regular do poder de
policia de transito; aplicar penalidades de adverténcia por escrito e multa por
infracbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas no Cadigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; fiscalizar, autuar
e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a

infragcbes por excesso de peso, dimensées e lotagcdo dos veiculos,...”””. (g/n)

Veja-se, a respeito, a ligdo de José Nilo de Castro:

“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promog¢édo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VI, CF); aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentagdao e fiscalizacao,
arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em seu territorio...
Merecem explicitagdo os servigos de transito e trafego de competéncia do Municipio.
Né&o se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente do perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execugdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infragbes e de sangbées aos infratores do tradnsito e do trafego
municipais... A circulagdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis

locais, no exercicio da autonomia do Municipio.” (g/n)

Nao restam duvidas de que o Municipio possui competéncia legislativa para
disciplinar sobre a matéria. Superada a questdo da competéncia legislativa municipal,
impbe-se, neste momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o

processo legislativo municipal.

O art. 21, Il, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito

Brasileiro), assim prescrevem:

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., Sio Paulo: Malheiros, 2013, pgs.461/462.
4 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo, 7* ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pgs. 207/208.
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“Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo:

(...)

Il - planejar, projetar, requlamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e segurancga de

ciclistas;” (g/n)

E ainda, o art. 24, II, do mesmo diploma legal, assim prescreve:

“Art. 24. Compete aos o6rgdos e entidades executivos de trdansito dos Municipios,

no ambito de sua circunscri¢do:

(...)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de

ciclistas;” (g/n)

Nao restam duvidas de que o Municipio possui competéncia legislativa para
disciplinar sobre a matéria. Superada a questdo da competéncia legislativa municipal,
impde-se, neste momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o

processo legislativo municipal.

Embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal, uma vez que visa regular o transito (organizacao do transito) no Municipio de
Santo André, em casos similares, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
tem decidido pela inconstitucionalidade das leis municipais, por trata-se de organizag&o
administrativa, que somente podera ser disciplinada por lei de iniciativa do Chefe do

Executivo.

Confira-se o teor do acérddo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao

Paulo que, em caso similar, decidiu pela inconstitucionalidade de lei municipal:
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“AQZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.139, de 15 de setembro

de 2014, do Municipio de Guaruja, que dispunha, em esséncia, sobre a
proibicdo de utilizagdo de radares de trdnsito moéveis, determinando a
instalagdo de radares fixos em substituicdo. Norma de iniciativa parlamentar
que, ao determinar a forma como o Poder Executivo exercera sua atribuicdao de
fiscalizagdao do transito, invade incumbéncias préprias a ele reservadas.

Violacao a regra da separag¢ao dos poderes. A¢ao julgada procedente. » (g/n)
E ainda, sobre a mesma tematica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL — “A vis&o
juridico-constitucional, na ag¢do direta de inconstitucionalidade da lei municipal,
também, ndo se aparta dos aspectos interpretativos politico, democratico a liberal, de
sorte que o descompasso entre o texto e a Carta Estadual deve analisar o dispositivo
irrito em func¢do do sistema organizacional que a esta preside” — agcdo procedente. 1.
Trata-se de acdo proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 12.615/98, de 4 de
maio de 1998, que impés a Prefeitura de Sdo Paulo “a obrigagdo de autorizar a
circulacdo de taxis nas faixas exclusivas de 6nibus, correndo por conta das
dotagbes orgcamentdrias, as referentes despesas destinadas a sua execucgdo...
“(fls. 3). [...] A funcgdo tipica das Camaras Municipais legislativas é a elaboragao
da lei, isto é, normas gerais, abstratas, sendo o Prefeito Municipal incumbido da
prdtica exclusiva de atos administrativos. [...] Destarte, sendo tarefa exclusiva
da Prefeitura a regulamentacdo do trafego e trdnsito no perimetro urbano,
caracterizando o exercicio do Poder de Policia das vias publicas, tornou-se
claro que a Camara de Vereadores de Sido Paulo, ao aprovar a Lei n° 12.615/98,

adentrou matéria alheia a sua competéncia. ...” ° (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei 10.629/10, de 14 de
maio de 2010, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de autoria de parlamentar
municipal. Instituicdo de corredores exclusivos para trafego de 6nibus. Vicio de
iniciativa. A instituicdo de corredores exclusivos para trafego de veiculos do
transporte coletivo urbano é matéria inserida no dominio dos servigos publicos,
cuja organizacdo é da competéncia do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao

principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes.

° TISP, Qrgéo Especial, ADI n° 21842591420148260000, Rel. Des. Marcio Bartoli, jul. 28/01/15.
6 TISP, Orgdo Especial, ADI n°® 9025973-38.1999.8.26.0000, Rel. Des. Vallim Bellocchi, jul. 23/08/00.
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Implementagao de atividades que implicam em criar despesas para a Municipalidade
sem, contudo, indicar a fonte de custeio. Violagdo dos artigos 5° 25, 47, incisos Il e
XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual — A¢éo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da lei impugnada. ! (g/n)

Dessa forma, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia
privativa do Prefeito, vulnera o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicido Federal e no art. 5° da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo, tornando a propositura inconstitucional e ilegal.

Portanto, as argumentagoes genéricas apresentadas pelo Prefeito, nao

se aplicam ao caso presente.

2.3. Aplicacao do principio constitucional da efetividade

O Poder Legislativo ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito vulnera o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Entretanto, esta questdo nos remete a outra reflexdo, como, por exemplo, a
aplicagdo do principio constitucional da efetividade, nas hipéteses de omissdao do Poder

Executivo em relagdo ao processo legislativo.

A situacdo que se tem em vista, hipoteticamente, é a seguinte: tem-se uma
norma constitucional dependente, para produzir seus ordinarios efeitos, da existéncia de
normatividade infraconstitucional, correspondendo a terceira espécie na classificacdo de
José Afonso da Silva® (norma de eficacia limitada). Por ébvio, limitada a eficacia da norma,
também estara comprometida sua efetividade, da qual aquela é pressuposto. Imagine-se
que, nesta situacdo, a lei demandada pela norma constitucional dependa da iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como exige o art. 61 § 1° da Constituicao Federal.

’ TISP, Orgﬁo Especial, ADI n° 0251932-97.2010.8.26.0000, Rel. Des. Ribeiro dos Santos, jul. 13/10/10.
8 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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Este, porém, mantém-se inerte por muitos anos apdés a promulgacdo da
Constituicao, permanecendo a norma constitucional ineficaz e, por consequéncia, despida
de efetividade. O Poder Legislativo, entao, inicia o processo legislativo que culmina com a
promulgacao da lei, liberando plenamente a eficacia da norma constitucional. Tal lei seria
inconstitucional? Num confronto abstrato entre a iniciativa privativa e o principio da

efetividade, algum deles deve necessariamente prevalecer?

E indubitavel que o comportamento tendente a impedir a efetiva realizacdo de
uma norma encartada na Constituicdo € um comportamento inconstitucional, e o é
contrariando o préprio sistema sobre o qual se assenta a Constituicdo. E, para nés, cristalino
que o Chefe do Poder Executivo que se omite na iniciativa do processo legislativo da lei

necessaria, na hipétese aqui aventada, esta agindo inconstitucionalmente.

Neste contexto, ndo se podera dizer que a reserva de iniciativa deve
prevalecer para todo o sempre, protegendo um comportamento inconstitucional. Tem-se
aqui, no minimo, um caso de ponderacao de valores: de um lado, a norma-disposicao
formal da reserva de iniciativa, com supedianeo no ja combalido principio da
separacao dos poderes; de outro, um principio decorrente do préprio sistema

constitucional, consistente na efetividade da Constituigao.

A aplicagdo do principio da efetividade, neste caso, encerra toda a
controvérsia, posto que insustentavel a oposicao de um vicio formal frente a vontade

constituinte de efetivar as normas constitucionais.

Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello:

“Sem interpretagcdao voltada a afirmacdo das garantias constitucionais e a
realizagao concreta dos direitos fundamentais, ndo ha Estado Democratico de
Direito verdadeiro. Na sintese formulada pelo mestre Paulo Bonavides, “a época
constitucional que vivemos é a dos direitos fundamentais que sucede a época
da separagao dos poderes”. Significa dizer: as instituicbes nao existem, na
quadra atual, por si sés, ndo se bastam. Sdo instrumentos a servico dos
direitos e garantias fundamentais. Destinam-se a assegurar esses direitos aos
individuos e a coletividade. Se ndo alcancam esse fim, se permanecem inertes,
omissas, entdo ndao merecem o roétulo de instituicao republicana e democratica.
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Parabéns a sociedade brasileira pela Carta da Republica e ao Supremo pelos 25

anos de desempenho do papel que Ihe foi atribuido. A (g/n)
E ainda, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski:

“Ndo podemos imaginar que o art. 37, X, ndo tenha o minimo de eficacia. Nés temos
que dar eficacia. Nao se trata de aplicagdo da Stmula n® 339 do STF. O que nés
estamos aqui é restaurando um direito, ou melhor, estamos reconhecendo que
houve um dano, uma omissédo sistematica do Poder Executivo (...). Estamos

aqui cumprindo nossa fungao constitucional sem nenhuma invasdo nos demais

Poderes.”"

Tal como no caso de inconstitucionalidade por agdo, também a omissao
violadora da Constituicdo pode ser imputavel aos 03 (trés) Poderes. Por exemplo, pode o
Poder Executivo se abster de tomar medidas politico-administrativas em matéria de

educagao (art. 208 da Constituicgo)"".

Reconhecida a omissao inconstitucional, ndo ha que se falar em violagao do
art. 2° da Constituicado, pois que € da esséncia do principio da triparticao de poderes, ja que
independentes e harmonicos entre si, 0 controle reciproco de suas prerrogativas, de modo
que, na atuacao deficiente de um deles, como no caso em que a Constituicdo impde a
deflagragdo anual do processo legislativo para revisdo geral dos vencimentos e subsidios,
deve ser restabelecido o tragado constitucional, com o consequente reconhecimento do

direito constitucionalmente previsto.

Aceitar tal conduta significaria dizer que o Supremo Tribunal Federal,
especificamente, e todos os Tribunais, de modo geral, se transformaram em garantidores da
politica governamental, adequando esta a Constituicdo Federal. O correto é justamente o
contrario: as politicas governamentais € que devem se adequar a Constituicao com objetivo

de efetiva-la.

° MELLO, Marco Aurélio. 25 Anos de Interpretacdo Constitucional — uma histéria de concretizacio dos
direitos fundamentais. Artigo escrito para a obra comemorativa dos 25 anos da Constitui¢do Federal de 1988,
organizada pelo Supremo Tribunal Federal.

9STF, Sessdo plenaria, 03 de abril de 2014, julgamento do Recurso Extraordinario 565.089SP.

M BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6* ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012. p. 53.
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A intencdo da doutrina da efetividade € assegurar, na pratica, que nas
hipoteses em que a Constituicdo tenha assegurado direitos subjetivos, como por exemplo,
direitos sociais, politicos, individuais ou difusos, eles podem ser exigidos diretamente do
Poder Publico ou de particular. Em outras palavras, a plena eficacia da Constituicdo passa a

ser realizada, inclusive, pelo Poder Judiciario."

As normas constitucionais que dispdem sobre a organizagdo do Estado, dos
Poderes, estruturam o6rgaos e distribuem competéncias, ndao sao juizos hipotéticos.
Trata-se de obrigacao objetiva que deve ser realizada sem a necessidade de

ocorréncia de qualquer fato.”

E com esse fundamento que Sara Morgana Silva Carvalho Lopes, sustenta a
constitucionalidade da usurpacgao de iniciativa dos projetos de lei de competéncia exclusiva

do Chefe do Poder Executivo, in verbis:

“Somente por iniciativa do Presidente da Republica é que referidas leis poderdo
ser elaboradas. Todavia, o Chefe do Poder Executivo pode omitir-se na
elaboracao dessas leis de sua iniciativa exclusiva, e, por conseguinte ocasionar
uma inconstitucionalidade por omissdo, tendo em vista o principio da
efetividade das normais constitucionais. Assim é que podemos vislumbrar a
possibilidade do Poder Legislativo adentrar na esfera do Poder Executivo para
fins de elaboragcdao de leis de competéncia exclusiva deste, o que também

acarretaria uma consequente inconstitucionalidade formal.

(...)

Dessa forma, urge a problematica da inconstitucionalidade dessa usurpacao de
iniciativa que o Legislativo pode ocasionar em virtude da exclusividade de
determinadas matérias de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Contudo,
a omissao de quem tem competéncia para propor um projeto de lei pode trazer
sérios prejuizos a ordem constitucional, é dai que surge o questionamento

sobre a constitucionalidade dessa usurpacdo por parte do Poder Legislativo,

2 BARROSO, Luis Roberto. O Novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicdes para construcio
tedrica e pratica da jurisdicio constitucional no Brasil, Belo horizonte: Forum, 2012.p. 29.

13 BARROSO, Luis Roberto. O Novo Direito Constitucional Brasileiro: contribui¢cdes para construcio
tedrica e pratica da jurisdi¢io constitucional no Brasil, p. 69.
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que a nosso ver se mostra necessadria para a concretizagdo do principio da

efetividade das normas constitucionais.” ™

Sérgio Antonio Ferrari Filho, traca pardmetros para a aplicagdo do principio
da efetividade da Constituicdo, quando no caso concreto ocorrer a omissdo do Poder

Executivo, em relagao ao processo legislativo:

“O confronto entre o principio da efetividade e a reserva de iniciativa ndo se resolve
necessariamente em favor desta ou daquele, mas depende das circunstancias do
caso concreto. Apesar da impossibilidade de solugdo genérica para a questao, alguns

parédmetros podem ser tragados a partir da visualizagdo das trés hipoteses a sequir:

1 - Quando a iniciativa for incorreta, mas ocorrer a sancdo pelo Chefe do Poder
Executivo, prevalecera a corrente doutrindria que entende sanado o vicio de
origem, desde que a norma assim sancionada atue na efetivagcdo de uma norma

constitucional.

2 - Quando, ausente a convalidacdo na forma do item anterior, a norma assim
gerada ndo interferir com a despesa publica, pode-se afirmar que na maioria
dos casos o conflito se resolvera em favor da constitucionalidade da lei

efetivadora de norma constitucional.

3 - A terceira e critica hipétese ocorre quando a norma, iniciada no Poder
Legislativo e vetada pelo Chefe do Poder Executivo, interfere com a despesa
publica. Aqui, a aplicagdo do principio da proporcionalidade devera dar a
solugao em cada caso concreto, a vista dos bens protegidos pelo principio da
separagdo dos poderes, de um lado, e pelo principio da efetividade das normas

constitucionais, de outro.

O mesmo instrumental teérico que informa os limites e possibilidades da
atuacdo do Poder Judiciario, na integracao de norma constitucional mediante
atividade legislativa positiva, deve informar a atuagao do Poder Legislativo com
o mesmo desiderato, relativizando o principio da separag¢do dos poderes, quer

na relagao Judicidrio-Executivo, quer na relagdo Legislativo-Executivo.

" LOPES, Sara Morgana Silva Carvalho. A constitucionalidade da usurpacio de iniciativa dos projetos de
lei de competéncia exclusiva do presidente da republica, Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n° 115, ago
2013. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br
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No controle de constitucionalidade, em que se alegue apenas vicio de iniciativa

da lei, podera o Poder Judiciario deixar de declarar a sua inconstitucionalidade,
desde que constate, a luz do caso concreto, que os beneficios trazidos pela lei

a efetividade da Constituicao superam os maleficios do vicio formal. »18 (g/n)

Essa me parece ser uma reflexdo que deve ser levada em consideracao pelo
Plenario do Legislativo Andreense, no momento da discussdo e votacéo das razbes de veto

apresentadas pelo Alcalde.

2.4. Da contrariedade ao interesse publico

Em suas razdes de veto, esclarece o chefe do Poder Executivo, os postos de
gasolina sao estabelecimentos abertos ao publico, porém isso nao significa que sejam
espacos publicos. Pelo fato de terem calgcadas diferenciadas, sem demarcacgao para entrada
ou saida de veiculos, tendo em vista que toda sua extensao é rebaixada, as calcadas dos
postos de gasolina e de abastecimento de combustiveis sdo regulamentadas pelo
CONTRAN, 21 de maio de 1998.

Por fim, informa que por exigéncia da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
os postos de combustiveis sdo localizados em esquinas por questdo de seguranga, para
rapida evacuacao nos casos de incéndio, bem como para facilitar a manobra das carretas-
tanque que transportam combustivel, fazendo com que as guias sejam rebaixadas em toda
extensao nao sendo possivel, portanto, demarcar pontos fixos para entrada e saida de

veiculos, tampouco para passagem de pedestres.

Nao se desconhece o entendimento perfilhado no sentido de que o veto
também se caracteriza como ato politico, em especial nos casos em que determinada norma
supostamente afronte o programa de governo estabelecido pelo Poder Executivo, casos em
que o veto pode ser oposto pelo simples critério de conveniéncia da Administragdo, também

chamado de veto politico, por contrariedade ao interesse publico.

'® FERRARI FILHO, Sérgio Antdnio. A iniciativa privativa no Processo Legislativo diante do Principio
interpretativo da efetividade da Constituicio. Disponivel em: http://www.camara.rj.gov.br.
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Dessa forma, compete ao Parlamento ponderar as razbées apresentadas pelo

Chefe do Poder Executivo e deliberar sobre a manutencdo ou ndo do veto oposto, pois

nesta hipétese nao esta presente a ilegalidade e/ou inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 94/2019, é ILEGAL e
INCONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagao dessa Douta Comissdao de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 12 de fevereiro de 2020.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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